
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาเรื่อง “แนวคิด คุณค่าและการสร้างพลังทางสังคม ของวัดพระปฐมเจดีย์     

ราชวรมหาวิหาร ตําบลพระปฐมเจดีย์ อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” ผู้ศึกษาได้ศึกษาและค้นคว้า
เอกสาร และรายงานการวิจัย ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนํามา
เป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้านาเสนอเนื้อหาตามลําดับดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับงานประจําปี 
๒.๔ ประวัติวัดพระปฐมเจดีย์และการจัดงานประจําป ี
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ผู้วิจัยได้ประมวลมาจาก
แนวคิดของนักวิชาการ โดยจะนําเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับความหมาย แนวคิดและทฤษฎี          
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การจัดการ คือ การที่ผู้จัดการและผู้ปฏิบัติงานต้องวางแผนและดําเนินงานให้เป็นไปตามที่

กําหนดไว้ โดยต้องมีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย เปูาหมายและกลยุทธ์ ที่ชัดเจนในการ
ดําเนินงานขององค์การ๑ 

ราชบัณฑิตยสถาน ให้นิยามคําว่า “การจัดการ” ไว้ว่า สั่งงานควบคุมงาน๒ 
ส่วนในภาษาอังกฤษตรงกับคําว่า “Management” มีคํานิยามไว้ว่า “Management 

or being managed ; administration of business concerns or public undertaking ; 
persons engaged in this”๓ 

พจนานุกรมนานาชาติ กรอลิเออร์ The Grolier International Dictionary ได้ให้
ความหมายว่า การบริหารเป็นศิลปะหรือการนํานโยบายของรัฐบาล ธุรกิจ หรืองานราชการของรัฐไป
ปฏิบัติ๔ 
                                                           

๑พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒),    
หน้า ๓๖. 

๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณทิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์ จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๒๙๘. 

๓Allen R.E. cd, The Oxford Dictionary of Current English, (Great Britain, Oxford 
University Press, 1985), pp. 445. 



๑๐ 
 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การทํางาน ให้ 
สําเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามคํานิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรม สอง
เดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนา
เป็นครั้งแรกแก่พระป๎ญจวัคคีย์ ซึ่งทําให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ เป็นสมาชิกใหม่
เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๕ 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี)  กล่าวว่า ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะทําให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสําหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่นมั่นคง
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องทําตามความชํานาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอํานาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้น ผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองค์การ๖ 

สิรภพ เหล่าลาภะ กล่าวถึงความหมายของการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) คําว่า บริหาร   
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําว่า 
บริหาร จึงแปลว่า นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปํฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบ
ซึ่งป๎ญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารป๎ญหา และนําป๎ญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดป๎ญหาให้หมด  
สิ้นไป ๒) คําว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปล
ความหมาย คือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ ส่งเสริม และบํารุง๗ 

คาร์ลิสเล่ (Carlisle) ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็นเรื่องของการใช้ทรัพยากร
ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ การบริหารจะเป็นเรื่องของ
กระบวนการผสมผสานหรือการประสานงาน เพ่ือดําเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย วัตถุประสงค์ของกลุ่ม
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากความหมายนี้ คาร์ลิสเล่ ได้สรุปว่า 

๑. การบริหารเป็นกระบวนการ 
๒. การบริหารเป็นเรื่องขององค์การที่เกี่ยวข้องกับคน 
๓. การบริหารที่มีประสิทธิผล ทําให้ได้ผลที่ต้องการและมีการตัดสินใจที่ถูกต้อง 
๔. การบริหารที่มีประสิทธิภาพทําให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
๕. การบริหารทําให้มุ่งเน้นลงไปที่กิจกรรมเพ่ือบรรลุเปูาหมาย๘ 
เฟร็นช และ ซาวอด (French and Saward) ได้ให้ความหมายของการจัดการ ไว้ใน 

Dictionary of Management  ว่า การจัดการ คือ กระบวนการ กิจกรรม หรือการศึกษาเก่ียวกับการ

                                                                                                                                                                      
๔The  Grolier  International  Dictionary,  (Danbudy, CT : Grolier, 1992), pp. 11. 
๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา-      

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า  ๓. 
๖พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จํากัด มหาชน, ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 
๗สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๘Carlisle, Howard M,  Managemant Concepts and Sittuation, (USA : Sciencc Reserch 

Association, 1976), pp. 8.  



๑๑ 
 

ปฏิบัติหน้าที่ในอันที่จะเชื่อมั่นได้ว่า กิจกรรมต่างๆ ดําเนินไปในแนวทางที่จะบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าที่ในอันที่จะสร้างและรักษาไว้ซึ่งสภาวะที่จะ
เอ้ืออํานวยต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความพยายามร่วมของกลุ่มบุคคล๙ 

ปเตอร เอฟ ดรัคเกอร Peter F. Drucker) กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการ
ทํางานให้บรรลุเปูาหมายร่วมกับผู้ อ่ืน ภายในสภาพองค์การนั้นๆ ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็น
ทรัพยากรหลักขององค์การที่เข้ามาร่วมกันทํางานในองค์การ ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้าน
วัตถุอ่ืนๆ เครื่องจักร อุปกรณ์ วัตถุดิบ เงินทุน รวมทั้งข้อมูลสนเทศต่างๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบริการ
ออกจําหนา่ยและตอบสนองความพอใจใหก้ับสังคม๑๐ 

มิเชล เอ. ฮิททและคณะ (Michael A. Hitt et al) ได้ให้ความหมายการจัดการไว้ใน
หนังสือ Effective Management ว่า การจัดการ คือ การประสมประสานทรัพยากรต่างๆ เพ่ือให้
การดําเนินงานเป็นไปเพ่ือบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ๑๑ 

เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) กล่าวถึงการบริหารว่าหมายถึง กิจกรรม
ที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมกันดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์๑๒ 

ชวาร์ส (Schwartz) ให้ความหมายของการบริหารว่า เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ในด้านการ
บริหารที่เป็นศาสตร์ (scientific management) จะเป็นเรื่องของการใช้ความรู้ที่ได้รับการพิสูจน์ และ
จัดเป็นระบบแล้ว ในการจัดการต่อกิจกรรมขององค์การอย่างมีแบบแผน เช่น ในเรื่องของการวิเคราะห์ 
วิธีการทางสถิติ การใช้เหตุผลด้านการบริหารที่เป็นศิลป์ (artistic management) เป็นเรื่องของการใช้
ความรู้สึก ทักษะ ความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือดําเนินงานให้บรรลุเปูาหมายขององค์การการบริหารทั้งที่
เป็นศาสตร์และศิลป์ มีความจําเป็นในสถานการณ์ป๎จจุบันนี้ ซึ่งการเลือกใช้จะใช้ด้านไหนนั้น ขึ้นอยู่กับ
ความจําเป็นและความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์๑๓ 

กล่าวโดยสรุป การบริหาร หมายถึง การนําเอาศาสตร์และศิลป์มาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับ
การจัดการเพ่ือให้เป็นกระบวนการจนบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
อาศัยป๎จจัยต่างๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ เทคโนโลยีสมัยใหม่ และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการ
ดําเนินงาน โดยที่ศาสตร์ คือ ความรู้ ความสามารถของผู้บริหาร ส่วนศิลป์ คือ ประสบการณ์จากการ
ทํางานและทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะนําหลักการและทฤษฎีไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้ อย่างไรก็ตาม การบริหาร มิได้อาศัยป๎จจัยส่วนบุคคลของ
ผู้บริหารเป็นสําคัญเท่านั้น ยังต้องอาศัยป๎จจัยส่วนอ่ืนๆ ด้วยโดยเฉพาะ การทํางานร่วมกันอย่างเป็น

                                                           
๙Derek French and Saward Heather, Dictionary of Management, (Second Edition, 

Aldershot : Gower, 1983). 
๑๐Peter F. Drucker อ้างใน สมพงศ์เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร :       

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓), หนา ๖. 
๑๑Michael A. Hitt et al., Effective Management, West Pub Co. (January 1979). 
๑๒Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : Macmillian, 1947), pp. 3. 
๑๓Schwartz, David, Introduction to Management : Principles, Practice and Process, 

(New Yok : Hascourt Brace Jovanovich, 1980), pp. 12. 



๑๒ 
 

ทีมของกลุ่มคน อาศัยความร่วมมือร่วมใจของทีมงาน หรือบุคลากรในทุกระดับขององค์กรนั้น  เป็น
สําคัญด้วยจึงจะทําให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารอย่างแท้จริง 

 
๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการโดยทั่วๆ ไป จะมีลักษณะเป็นกระบวนวิธี หรือเป็นการกําหนดขั้นตอน

ในการปฏิบัติงาน หรือเป็นลําดับรายการในการบริหาร ซึ่งในการบริหารนั้น จะต้องมีลําดับรายการ
ก่อนหลังว่าจะต้องทําสิ่งใดก่อนและต่อๆ ไปจะทําอะไร ซึ่งจัดว่าเป็นหลักเกณฑ์วิธีการทาง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหน้าที่ตาม
ขั้นตอนต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน 

คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ได้กล่าวถึงแนวคิดของ เฮ็นรี 
ฟาโยล (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็นต้นกําเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า POCCC ไว้ดังนี้๑๔ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 

๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําให้เกิดการดําเนินงานตามที่ได้มีการ
กําหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่ อสาร ๒ ทาง กล่าวคือการยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การทํางานสําเร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามการดําเนินงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงคท์ีก่ําหนด 

ทองหลอ เดชไทย  ไดกล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชนสูงสุด และทําให้งานดําเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กําหนดไวด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ     
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันไดเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน 
คือ ความสําเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ สวน “การจัดการ” ใช้มากในทาง
ธุรกิจหรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การกําหนดนโยบายและการวางแผน สวน “การ
จัดการ” เป็นการนํานโยบายและแผนไปดําเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว้๑๕ 

สมยศ นาวีการ ไดให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตัดสินใจและ
การบริหารที่มีผลกระทบต่อผลการดําเนินงานระยะยาวขององค์การประกอบด้วยการกําหนดกลยุทธ์
                                                           

๑๔คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙. 

๑๕ทองหลอ เดชไทย, หนวยที่  ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข , (นนทบุรี  : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๕. 



๑๓ 
 

และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายนอก
และมุง่ตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายใน สภาพแวดล้อมภายในบริษัท๑๖ 

สุพิณ เกชาคุปต์  ได้กล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation Management) 
เป็นแนวทางการบริหาร ที่เปิดโอกาสให้พนักงานเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด การวางแผน และการ
ตัดสินใจในงานต่างๆ ที่เขามีส่วนรับผิดชอบอยู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การทําให้พนักงาน
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ มีส่วนได้ส่วนเสียกับการดําเนินงานต่างๆ ขององค์กรใดที่ใช้นโยบายการ
บริหารแบบนี้เป็นการแสดงให้พนักงานได้รู้ว่าฝุายบริหารเห็นความสําคัญของพนักงาน ที่มีต่อ
ความสําเร็จขององค์การ ทําให้เกิดความรู้สึกที่ดี มีความภูมิใจ และรับผิดชอบต่องานอย่างเต็มที่     
ซึ่งเป็นการจูงใจในการทํางานที่ดีวิธีหนึ่ง๑๗ 

สรุปได้ ว่า  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารนั้น จะครอบคลุมถึงหน้าที่ ในการบริหาร           
อันประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการหรือการมอบหมายงาน การประสานงาน 
การรายงาน และการงบประมาณ นอกจากนี้องค์ประกอบที่สําคัญของการบริหาร จะประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ที่แน่นอน ทรัพยากรในการบริหาร มีความประสานระหว่างกัน และประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน ซึ่งแนวคิดเหล่านี้จะครอบคลุมไปถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
การบริหารเชิงกลยุทธ์ 

๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
นักวิชาการท่ีมีชื่อเสียงหลายท่านได้คิดค้นการบริหารงานออกมาเป็นทฤษฎีที่เราหลายคน

หลายท่านได้ศึกษาแล้วสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงและทําให้การทํางาน ประสบผลสําเร็จมาแล้วหลาย
หน่วยงาน ในแต่ล่ะท่านจะรูปแบบที่ไม่เหมือนกันและบางท่านอาจจะมีรูปแบบของทฤษฎีที่เหมือนกัน
ดังที่ได้ศึกษามาดังนี้ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นวิธีการทําให้งาน
สําเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ
ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้สําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคําย่อภาษาอังกฤษว่า 
“POSDC” ดังนี้ คือ๑๘ 

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือกําหนดทิศทางขององค์กร 

๒. O คือ Organizing  หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการกําหนดโครงสร้างความสัมพันธ์
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันทํา และการกระจายอํานาจ 

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนาบุคลากร
และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

                                                           
๑๖สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙), 

หนา้ ๑๒. 
๑๗สุพิณ เกชาคุปต์, การจัดการปฏิบัติงาน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 

๒๕๔๔), หน้า ๙๒ – ๙๓. 
๑๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์      

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ – ๕. 



๑๔ 
 

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้นํา 

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ป๎ญหาภายในองค์กร 

ธงชัย สันติวงษ์ ได้นําหลักการงานของ เฟรดริค ดับเบิลยู. เทเลอร์ (Frederick W. 
Taylor) บิดาแห่งการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยู่ ใน
หลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ๑๙ 

๑. ต้องมีการคิดค้นและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงาน แต่ละอย่างคือ 
ต้องมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ช่วยให้สามารถทํางานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์
มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ต้องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณค่าของการรู้จัก
งานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะให้ทํา  

๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีทํางานใหม่ที่ได้กําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน   
จะเห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงขึ้น 

๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและ คนงาน ฝุายบริหารควรจะได้
ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจํากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มี
หลักเกณฑ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ ทําให้เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมี
บทบาทเป็นจุดกลางของป๎ญหาและความสําเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดสําหรับกลุ่ม ให้ดีขึ้น
และมากข้ึนเรื่อยๆ 

ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอ่ืนๆ ได้กล่าวถึงทฤษฎีของ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ว่า
ได้กําหนดหลักการในการบริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบสําคัญในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๒๐ 

๑. การแบ่งงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี ฟาโยล ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากขึ้น หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงาน
มากข้ึน ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคป๎จจุบันได้ 

                                                           
๑๙ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หน้า ๔๗ - ๔๘. 
๒๐ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หน้า ๖๘ - ๖๙. 



๑๕ 
 

๒. อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์ และ 
เฮนรี ฟาโยล ได้ให้ความสําคัญของอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อํานาจหน้าที่แบบเป็นทาง การ
ของแวปเบอร์จะได้มาจากตําแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอํานาจหน้าที่แบบ
ไม่เป็นทางการจะได้รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถใน        
การนํา (Leading) และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอํานาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบควรอยู่คู่กัน 

๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล กล่าวว่า คําสั่งสองคําสั่ง 
(Dual Command) อาจก่อให้เกิดป๎ญหาในการทํางาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้องในเมื่อผู้
ควบคุมสองคนได้ให้คําสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให้เกิดการสับสนในบางสถานการณ์ 
คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และทําให้เกิดการสับสนในลําดับขั้นของ
อํานาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหาร จะไม่สนใจ
ในความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชา
ไม่เชื่อฟ๎ง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับบัญชา
จากผู้บริหารในระดับบนสู่ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างขององค์การ ความสัมพันธ์ของการจํากัดความยาว
ของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหารจัดการ จํานวน
ที่ดีที่สุดของลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสารระหว่าง
ผู้บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล่าง รวมถึงความล่าช้าใน การวางแผน (Planning) และการ
จัดการองค์การ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับขั้นการบังคับบัญชาให้น้อยลงจะทําให้
ป๎ญหาในการติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากขึ้น
ภายในองค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผู้บริหาร
ในระดับกลางและระดับต้นของสาย การบังคับบัญชาแต่ละแผนก ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการใน
ระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วขึ้น เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จัก
บุคคลอ่ืน และรู้วิธีการในการแก้ป๎ญหาเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการทํางานข้ามแผนกหรือการทํางานข้าม
สายนั้นเป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้นําของแต่ละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป็นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอํานาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แต่เป็นการกําหนดว่า ควรมีการรวมอํานาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไร และมีการ
กระจายอํานาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความสําคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 

๖. การมีเปูาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการวางแผนจะทํา
ให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีการมุ่งไปสู่กิจกรรม ของกลุ่มหรือกิจกรรมของ
บุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มท่ีผู้บริหารระดับสูงทํางานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ขององค์การ ซึ่งจะต้องมี
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การติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางที่มีส่วนในการตัดสินใจว่า จะใช้ทรัพยากรขององค์การอย่างไร
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ ยึดหลักว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ป๎จจุบันพนักงานมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยู่ในตําแหน่งนั้นในการจัดหาเพ่ือให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตําแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการชี้วัดว่าตําแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ขึ้นในองค์การยุคป๎จจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์ถือว่า มีความจําเป็นที่จะต้องให้การฝึกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะกําหนดตําแหน่งหน้าที่สําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเข้าใจตําแหน่งหน้าที่ ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ต่างๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให้เกิดความสมดุล ซึ่งเป็นสิ่งที่ชี้วัดความสามารถของ
ผู้บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง การเชื่อฟ๎ง 
(Obedience) อํานาจ (Power) การใช้กฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมา สําหรับอํานาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆ คนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทั้งหมด และทํางานอย่างเข้มแข็ง 
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้นําภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 

๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส 
และแผนการแบ่งกําไร เป็นการช่วยกระตุ้นการทํางานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่พนักงานมีความสําคัญอย่างมากต่อความสําเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้นผลผลิตเพ่ิม
โดยการให้รางวัล เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะทําได ้

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความสําคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เมื่อพนักงานอยู่ในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะทํางานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร



๑๗ 
 

ขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นป๎จจัยสําคัญที่ใช้อธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาด
ใหญ่ในญี่ปุุน 

๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความสําคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ (Subordination 
of individual interests to the common interest) ผลประโยชน์ขององค์การถือว่าเป็นประโยชน์
ของทุกๆ คน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังดําเนินกิจการอยู่จะต้องมีการกําหนด
ผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายในองค์การที่
ช่วยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอํานาจหน้าที่ตามลําดับขั้น
ภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกัน ถือว่าเป็นส่วนประกอบ
สําคัญในการที่ทําให้องค์การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพ่ือแก้ไขป๎ญหาในสถานการณ์ที่
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําให้องค์การมีความแข็งแกร่ง 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้เสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ๒๑ 
๑. การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้าง ที่จะต้องลงมือ

ปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒. การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดยกําหนด
อํานาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือตําแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยกําหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามลําดับชั้นแห่งอํานาจหน้าที่ สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓. การจัดคนเข้าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้ พ้นจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔. การสั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้วิเคราะห์
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 

๕. การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อยหรือ
ตําแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการทํางานที่ซ้ําซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๖. การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบํารุงขวัญไปในตัวด้วย 

 ๗. การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 
                                                           

๒๑ตนิ ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), 
หน้า ๒๔ - ๒๖. 



๑๘ 
 

วิลเลี่ยม อู่ชี่ (William Ouchi) ได้กล่าวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได้ทําการประสมประสานกัน 
โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร ดังนี้๒๒ 

๑. การจ้างงานระยะยาว 
๒. การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
๓. ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
๔. การประเมินผลและการเลื่อนตําแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
๕. การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
๖. เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
๗. มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว 
สรุปได้ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นกระบวนการทาง

สังคมที่ผู้บริหารใช้สําหรับตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งที่
เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยงานของรัฐและเอกชน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเปูาหมาย โดยนํา
ทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกล่าวนั้นต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ เพ่ือให้บุคคล
ต่างๆ เกิดความร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเป็นภารกิจที่ผู้ บริหารต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามลําดับขั้นตอน เป็นระบบ มีการวางแผน การจัดองค์การ หรือการจัดหน่วยงานต่างๆ 
ภายในองค์กร การสรรหาบุคคลเข้าทํางาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน การงบประมาณ ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดต่อองค์กร 
 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  

การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการบริหารงานของคณะสงฆ์ที่ทุกท่านจําเป็นต้องให้
ความสําคญัต่อการดูแลคณะสงฆ์ ในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและ
ความสงบเรียบร้อยที่เกิดจากการปกครองนั้น มิใช่เป็นจุดหมายในตัว แต่เป็นป๎จจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือ
ช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษาทั้งสิ้นถ้าไม่
ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วยอํานาจเมื่อปกครองด้วยอํานาจก็เกิด ความรู้สึกในเชิง
ปฏิป๎กษ์ ที่เอียงไปในทางที่ขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช้อํานาจใช้อาญาและจะเน้นการ
ลงโทษมากยิ่งขึ้นตามลําดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบกําจัด
คนเลวนั่นเองดังนั้นจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือรูปแบบของการปกครองสงฆ์ไว้     
เพ่ือเป็นรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะสงฆ์ให้อยู่อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม 

 

                                                           
๒๒Ouchi William, Organization and Management , (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill, 

1971), pp..283. 



๑๙ 
 

พระราชบัญญัติการดูแลกิจการคณะสงฆ์ มีระเบียบการดังนี้ 
(๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมกําหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์

เพ่ือปลูกฝ๎งให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถนาหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 
(๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา

ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟ้ืนฟู
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์รวมทั้งเป็น
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝ๎งและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการดํารงชีวิต 

(๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือจัดโครงการและกิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยดึงศาสนิกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

(๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธาของ    
ศาสนิกชน 

(๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยาเพ่ือปลูกศรัทธาให้เกิดขึ้นกับ
ประชาชนในท้องถิ่น 

(๖) ฝุายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความสําคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มีบทบาทให้
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าที่ตาม
ภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้า ด้านสมณศักดิ์การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ
เรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนที่มีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เพ่ือดูแลในด้านต่างๆ ด้วยความ
เรียบร้อย จึงได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ ดังนี้ 

๑. ด้านการปกครอง  
การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้น

ในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอย่างยาวนาน 

ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย  
การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั่งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้น  คือ  

พระธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติ
พระวินัย การบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์
โดยที่พระองค์ทรงเป็นพระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรด
ให้ช่วย พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ           
ทรงมอบให้สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลักพระธรรมวินัย และต้องมีมติเป็นเอกฉันท์  
เป็นสําคัญ 



๒๐ 
 

ทัศนะนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ดังสุนทร ณ รังสี กล่าวไว้ว่า๒๓ 
๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลักปฏิบัติของ

พระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่
รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็เพ่ือให้
พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ทําให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบท
แก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอํานาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความสําราญแห่ง
สงฆ์ ๑ เพ่ือข่มบุคคลผู้แก้อยาก ๑ เพ่ือสําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอัน
บังเกิดจากป๎จจุบัน ๑ เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่
เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑     
เพ่ือถือพระวินัย ๑๒๔ 

๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนา
ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่สําคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่งเบา
ภาระบ้างตามความจําเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิ มมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่
สงฆ์ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน
กําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับเป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรง
กําหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมนั้นไม่บัญญัติใน     
พระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย 

๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทําของบุคคลใน
สังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระทํา หรือความประพฤติที่เป็นปฏิป๎กษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝุาย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุาย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง
บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศสําหรับฝุายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิดการปกครอง   
คณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของ ไชย ณ พล ได้กล่าวไว้๒๕ 

 
 
 

                                                           
๒๓สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 
๒๔เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๑. 
๒๕ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย

๒๕๓๗), หน้า ๑๗๒-๑๗๓. 



๒๑ 
 

ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
การใช้อํานาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้๒๖  
๑. เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์  
๒. เพ่ือความสําราญแห่งสงฆ์ 
๓. เพ่ือข่มบุคคลเพื่อเก้อยาก  
๔. เพ่ือการอยู่สําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก  
๕. เพ่ือปูองกันอาสวะอันบังเกิดจากป๎จจุบัน  
๖. เพ่ือกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต  
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส  
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว  
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย  

การปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครองคระสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะ

ยึดถือพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อํานาจรัฐ และจารีตเป็นหลักอุดหนุนการ
ปกครองคณะสงฆ์ หามีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอํานาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไข
ความไม่เรียบร้อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอํานาจรัฐ
ช่วยคณะสงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ 
มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครอง   
คณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มี
รูปแบบคล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช    
ได้ทรงยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้
ทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติ     
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในป๎จจุบัน๒๗ 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คระสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุตําแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็นประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์
อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย และพระธรรมวินัยและทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม 
และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะท่ีผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรร้าย
มิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครอง

                                                           
๒๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๒๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์และ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 



๒๒ 
 

ของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยตําแหน่งและกรรมการ
แต่งตั้ง  

ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักการ
กําหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รับมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อยๆ ได้แก่ แบบแผนการกําหนดอํานาจหน้าที่ การควบคุมบังคับ
บัญชา  

การประสานงาน การตั้งผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ 
ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์กําหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต

ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๒๘ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอํานาจ
ปกครอง และกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและเจ้าคณะ
ส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตการกปกครอง
บังคับบัญชาเจ้าคณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลาง จะแยกส่วนปกครอง 
เป็นคณะนิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของ
คณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็น
เขตเดียวกัน  

การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลางและ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ  

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง  
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก  
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้  
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 
อํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตปกครองของตนมีอํานาจ

หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๒๙ 
๑. ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 

ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนิน    
ไปด้วยดี  
                                                           

๒๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 
๒๙คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ์ ไทย ,                 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๔. 



๒๓ 
 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอํานาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม  

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ  
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ในส่วนภูมิภาค การปกครองคระสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้กําหนดส่วนหลักไว้
อย่างชัดเจนในมาตรตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดเขตการปกครอง
ออกเป็นภาค จังหวัด อําเภอ ตําบลจํานวนตําบล และเขตปกครองให้เป็นไปตามกําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม ส่วนมาตรฐาน ๒๒ กําหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจ้าคณะภาค 
รองเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้าคณะอําเภอ และเจ้าคณะตําบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มี 
รองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอําเภอ และรองเจ้าคณะตําบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะ
ชั้นนั้นๆ ด้วยก็ได้พระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ทุกตําแหน่ง เรียกว่าพระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ทํางาน
โดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ์ โดยมีอํานาจเต็มแบบรวมตําแหน่งซึ่งนอกเหนือจากตําแหน่งดังกล่าว
ข้างต้นแล้วยังรวมไปถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสเป็นผู้
ทํางานคณะสงฆ์อย่างมีอํานาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด 

บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 
การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์มี ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง ด้านการ         

ศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ       
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ซึ่งผู้ศึกษาจะศึกษาเฉพาะด้านการปกครองเพียงด้านเดียว 

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดอํานาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอํานาจหน้าที่
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ป๎จจุบัน มหาเถรสมาคมมี
อํานาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ 

๑. การปกครอง 
๒. การศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ่ 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 
การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกัน

รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
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กรรมการรูปใดรูปหนึ่งทําหน้าที่เป็น “รัฐมนตรี” เพ่ือกํากับดูแลเป็นการเฉพาะ และการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ มีอํานาจคือ 

ก. อํานาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอํานาจฝุายนิติบัญญัติ ดังนี้ 

๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
๒) ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
๔) ออกคําสั่งมหาเถรสมาคม 
๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 

ข. อํานาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อํานาจการปกครองและบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคม จึงมี
อํานาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ 

๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
๒) จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
๓) จัดตําแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
๔) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ 

และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม
แต่งตั้งอีกหลายคณะ คือ 

๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
๒) คณะกรรมการอํานวยการพระธรรมทูต 
๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยป๎จจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามลําดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้า
คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ดังนี้ 

๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 

๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗ 

๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 

๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกายภาค 
๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
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๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค 

และเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ ได้แก่ 
ภาค ๑- ภาค ๑๘ เป็นต้น 

ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่กําหนดขึ้น ตําแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครองคณะ
ตามลําดับชั้นต่อไปนี้ 

๑) เจ้าคณะภาค 
๒) เจ้าคณะจังหวัด 
๓) เจ้าคณะอําเภอ 
๔) เจ้าคณะตําบล 
๕) เจ้าอาวาส 

ค. อํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความในคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตรากฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่งอํานาจการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 

๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอํานาจของเจ้าอาวาสที่ภิกษุถูกฟูองสังกัดอยู่ ถ้าผู้ถูก
ฟูอง เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอํานาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไปอีกขั้น
หนึ่ง 

๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 

๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม คําสั่ง หรือคําวินิจฉัยของ
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด 

จะเห็นได้ว่า การที่ฝุายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักรเพราะการออก
พระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะคณะสงฆ์ไม่ มีอํานาจ
ลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นร้ายแรง และไม่ยอมสละสมณเพศทั้งไม่มี
อํานาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะนําความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ 
ในกรณีคณะสงฆ์จําจะต้องพ่ึงอํานาจรัฐเพ่ือสร้างความศักดิ์สิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ 
แห่งพระศาสนา แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอํานาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่า
คณะสงฆ์มีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 

บทบาทพระสังฆาธิการ 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) กล่าวว่า พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ใน

การปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่งความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และ
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มุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้ เป็นเครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ใน
ขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลักการ ดังกล่าวนั้น๓๐ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล กล่าวว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้อง
พัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครอง
ในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกพระ
ปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรมวิป๎สสนา
กรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพ่ือ
พระภิกษุสามเณรจะได้นําหลักการพัฒนาจิตใจนี้ไปสู่เด็ก หรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้ามาศึกษา
หาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิด
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็น
โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาท
ช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ 
เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัด ต่อ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน 
จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล้ว ยังต้อง
ช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย๓๑ 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ  

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได้กําหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด  

๒. ต้องเชื่อฟ๎งและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้
รับทราบคําสั่งและเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คําสั่งนั้น ถ้าคําสั่งนั้นไม่
ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่อง

                                                           
๓๐พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, 

อ้างในพระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). 

๓๑พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๘). 



๒๗ 
 

ทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามทําข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว  

๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาและห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร  

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบและห้ามมิให้ใช้อํานาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร  
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง  
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ  
๗. ต้องอํานวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา  
๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย  

ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว
ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
โดยที่วัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆ์ และพระศาสนา

ที่สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดใน
กิจการทั่วไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสนั้นมีฐานะเป็นผู้ปกครองวัดและและมีฐานะ
เป็นผู้แทนวัด ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาส จึงเป็น
ผู้มีความสําคัญต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และพระศาสนา แม้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส 
ก็มีฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความสําคัญดังกล่าว จึงบัญญัติหน้าที่และอํานาจเจ้าอาวาสไว้
โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดอํานาจและหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเรื่องของวัด 
ไว้ในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีข้อความดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพํานัก อาศัยอยู่ 
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อ บังคับ ระเบียบหรือคําสั่ง 

ของมหาเถรสมาคม 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 

มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 
๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัย 
๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัดหรือ

ให้ทําทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดคําสั่งเจ้าอาวาสซึ่ง
ได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของ        
มหาเถรสมาคม 



๒๘ 
 

อนึ่ง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ไม่ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้  

“มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีอํานาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส
การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถร
สมาคม”  

หน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าที่และอํานาจโดยภาพรวม ส่วน
อํานาจและหน้าที่โดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืนๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส เป็น
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีอํานาจหน้าที่ตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมาย  

การปกครองคณะสงฆ์ในยุคป๎จจุบันนี้ได้มีการพัฒนาเป็นลําดับ จากการได้มี การตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่  ๕ และในรัชกาลที่  ๘ มีตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย  
จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ป๎จจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและ
เป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น และมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วย
หลักพุทธธรรมนําการปกครองไปพร้อมกับความเจริญและมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ 
ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจาก
สมัยก่อนมาก ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้นําในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคป๎จจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มี
ความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และ
สังคมโดยรวม 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ  ได้กล่าวว่า การควบคุมและส่งเสริมการรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม หมายถึงงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณร
ในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้ คําว่า “การปกครอง” แปลว่า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่
ในที่ท่ีท่านควรจะอยู่๓๒ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า การบริหารหมู่คณะ คือ การ
ปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือ พํานักอยู่ 
ในวัด ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบคําสั่ง และ
การประกาศของมหาเถรสมาคม๓๓ 

สรุปได้ว่า บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดด้านการปกครองในป๎จจุบันนอกจากเจ้า
อาวาสจะต้องคํานึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ์เป็นต้นแล้ว สิ่งที่
สําคัญที่ พึงตระหนัก คือความเจริญมั่นคงของวัด การพัฒนาวัดให้มีศักยภาพที่ เ อ้ืออํา นวย
                                                           

๓๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ 
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 

๓๓พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๗ , (นครปฐม : เพชรเกษมการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐. 



๒๙ 
 

คุณประโยชน์ต่อประชาชน ชุมชนและสังคม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกลไกการบริหาร
จัดการอย่างมีระเบียบและต้องการทําอย่างต่อเนื่อง 

๒. ด้านการศาสนศึกษา 
การศึกษาเป็นกิจการของคณะสงฆ์ประเภทหนึ่งที่สําคัญมาก พระธรรมปิฎก ได้กล่าวไว้ว่า 

“...ถ้าเราไม่สามารถสร้างเครื่องมือและพัฒนานั้นอย่างดีเหลือเกินมีประสิทธิภาพ แต่คนใช้เครื่องมือ
ไม่เป็นบัณฑิต อาจนําไปใช้ในทางโทษได้ โบราณถือว่า ยื่นดาบให้กับโจร ฉะนั้นการสร้างคนให้ เป็น
บัณฑิตจึงเป็นเรื่องสําคัญ...”๓๔  ในอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและ
ส่งเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์” (มาตรา ๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์   
ส่วนกลางมหาเถรสมาคมได้กําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่
กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” ทั้งได้กําหนดอํานาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นว่า “ควบคุม
และส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ดําเนินเป็นไปด้วยดี”๓๕ 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์ประการหนึ่งที่สาคัญยิ่งในอํานาจหน้าที่ของมหาเถร
สมาคมมีความตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ์ (ม.๑๕ ตรี) และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง มหาเถรสมาคมได้กําหนดวิธีดําเนินการควบคุม และส่งเสริม
การศาสนศึกษาว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ดําเนินไปด้วยดี” 

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม  ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์๓๖  ใน
ป๎จจุบันจัดการศึกษาของสงฆ์ เป็น ๒ ส่วน คือ 

-  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม – บาลี 
-  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ๓๗ 

การศาสนาศึกษา  หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขา  
-  สีลสิกขา  การอบรมกาย วาจา 
-  จิตสิกขา  การอบรมใจ 
-  ป๎ญญาสิกขา  การอบรมกาย วาจา ใจ ด้วยป๎ญญา๓๘ 

พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ทัศนคติเกี่ยวกับการศึกษาในหนังสือขอบฟูา
แห่งความรู้ไว้ว่า “การศึกษามาจากภาษาบาลีว่า สิกฺขา คําว่า สิกฺขา มีรากศัพท์ว่า สิกฺข หมายถึง    
วิชฺโชปาทาน แปลว่า การแสวงวิชชา ส่วนคําว่า วิชชา หมายถึง ความรู้สภาวะแท้จริงของสิ่งทั้งหลาย 
                                                           

๓๔พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตโต), รวบรวมบทความทางวิชาการพระพุทธศาสนาและปรัชญา ,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔o), หน้า ๒๑. 

๓๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคป โ คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการ   
พระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 

๓๖เรื่องดียวกัน, หน้า ๘๗.     
๓๗ไพบูลย์ เสียงก้อง, วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๔), หน้า ๒๑. 
๓๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์        

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๑๕๙. 



๓๐ 
 

ดังนั้น สิกขาหรือศึกษาจึงหมายถึงการแสวงหาวิชชาหรือความรู้แจ้ง ซึ่งก็คือป๎ญญานั่นเอง การศึกษา
เป็นกระบวนการแสวงหาป๎ญญาและกําจัดอวิชชาไปพร้อมกัน เมื่อป๎ญญามา อวิชชาก็หายไป เหมือน  
แสงสว่างเกิดขึ้นก็ขับไล่ความมืดไปด้วย พระพุทธเจ้าจึงเปรียบป๎ญญาเหมือนแสงสว่างว่า นตฺถิ ปํฺญา
สมา อาภา ไม่มีแสงสว่างใดเสมอด้วยป๎ญญา แสงสว่างคือป๎ญญาขับไล่ความมืด คือ อวิชชา 

ภารกิจของการศึกษา คือการสร้างป๎ญญาหรือวิชชา ซึ่งหมายถึงความรู้สภาวะแท้จริงของ
สรรพสิ่งรู้จริงให้ถึงแก่นแท้ของสิ่งทั้งปวงไม่ว่าจะเรียนเรื่องอะไรก็ตาม ความรู้อย่างนี้ท่านเรียกว่า  
ยถาภูตญาณทัศนะ”๓๙ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ) ได้กล่าวถึงการจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าวว่า 
คณะสงฆ์ยังมิได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจนแต่โดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแล้ว  คงอนุมานได้ว่า   
มีวัตถุประสงค ์๙ ประการ คือ  

๑. เพ่ือพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ  
๒. เพ่ือใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ ์ 
๓. เพ่ือใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระศาสนา  
๔. เพ่ือใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา  
๕. เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  
๖. เพ่ือสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา  
๗. เพ่ือความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา  
๘. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม  
๙. เพ่ือความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม  
พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ ได้กล่าวว่า บทบาทที่วัดและพระสงฆ์จะทําได้คือ 

การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซึ่งในส่วนของการศึกษานั้น เป็นการให้บริการด้านการศึกษา
แก่พระสงฆ ์คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา 
ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพและเป็นกาลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชาศีลธรรม
ตามโรงเรียนต่างๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทานการที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทใน
การศึกษาของชาติ ดังกล่าวนี้จะทําให้เยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ์ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการศาสนศึกษา 
การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียน      

พระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ ในป๎จจุบันจัดการศึกษา
ของสงฆ์ เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญ 

การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ     
สีลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ป๎ญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ ด้วยป๎ญญา 

                                                           

 ๓๙พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), ขอบฟ้าแห่งความรู้, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา, 
๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 



๓๑ 
 

การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ เพ่ือสร้างความรู้ระดับต่างๆ 
ให้เกิดขึ้นรู้สัจธรรม เมื่อรู้แล้วจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และสร้างสรรค์ในตัวเองในคน
อ่ืนและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันสมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ
เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าเนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร ก็
คือ พระพุทธศาสนานั่นเองสภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยป๎จจุบัน การศึกษาปริยัติธรรม
การศึกษาอ่ืนๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการสําคัญอย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัดให้มีการดําเนินการดังที่
กําหนดไว้ในอํานาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาของ 
คณะสงฆ์” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้กําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและ
ส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในส่วนของการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้กําหนดอํานาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นว่า “ควบคุมและ
ส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ดําเนินไปด้วยดี” การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในป๎จจุบัน ได้จัดการศึกษา
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ 

๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมตามหลักสูตร แบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก ถ้าเป็นฆราวาส
มี อุบาสก อุบาสิกา หรือแม่ชี ที่ศึกษาเล่าเรียนเรียกว่า ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็นธรรมศึกษาชั้นตรี 
ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร แบ่ง
ออกเป็น ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑ - ๒ และเปรียญธรรม ๓ - ๙ 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ
ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมเมื่อวันที่ ๒๙ 
กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลายเพ่ือให้การศึกษาแก่
พระภิกษุสามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไปเพ่ือให้พระภิกษุสามเณร   
มีความรู้หลักธรรม และหากพระภิกษุเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนาวุฒิการศึกษา
ที่ได้รับไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้การศึกษาเล่าเรียน
การศึกษาหลักธรรมคาสั่งสอนแล้ว ยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วยโดยเฉพาะ
การศึกษาภาษาบาลี เพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะใน
พระไตรปิฎก ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไปด้วยเหตุนี้ 
กษัตริย์ผู้เป็นศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมาจึงทรงทํานุบํารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทาน ราชูปการ
ต่างๆ มีนิตยภัต เป็นต้น   

การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนคันถธุระ และวิป๎สสนาธุระจึงถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรง
หรือหน้าที่หลักของพระสงฆ์ เป็นการศึกษาเล่าเรียน เพ่ือปฏิบัติตามคาสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเพ่ือ
พัฒนาชีวิตโดยดาเนินตามองค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาที่สําคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบสําคัญโดยความ
เป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษาภาคทฤษฎี คือ
การศึกษาธรรมวินัย ให้มีความรู้พ้ืนฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพ่ือให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่าคําสอนของ 
พระพุทธองค์ ที่จัดเป็นธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อมนําเอาธรรมคาสั่งสอน   



๓๒ 
 

มาปฏิบัติเพ่ือเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะทําอย่างไรและเมื่อปฏิบัติตามแล้วจะได้ผล
อย่างไร เรียกว่า ปริยัติ 

๒. ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมนําเอาหลักธรรมคําสอนที่ได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้นมาสู่
ภาคปฏิบัติ คือนํามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ เพ่ือเป็นการอบรมกาย วาจาและใจ กล่าวอีกในหนึ่งก็คือ
นําเอาหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นเป็นแนวทางหรือปทัฎฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานของตน
เรียกว่า ปฏิบัติ 

๓. ปฏิเวธ ได้แก่ ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระป๎จเจกพุทธเจ้า 
พระอรหันตสาวก พระอรหันตสาวิกา และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติ ซึ่งทําให้
ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัติ
นั้น ไม่มีใครมายกย่องหรือแต่งตั้งให้ แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นโดยอัตโนมัติ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง  
ก็คือ ฐานะหรือตําแหน่งแห่งพระอริยเจ้านั้นไม่มีการแต่งตั้งให้จะรู้ได้ด้วยตนเองคือ เป็นป๎จจัตตัง 
เวทิตัพโพ วิญํูหิ เรียกว่า ปฏิเวธ 

งานหลักหรือภารกิจที่สําคัญของสถาบันสงฆ์คือการศึกษาระบบต่างๆ ที่จัดขึ้น ในทาง
ปกครองก็ดี ทางเลี้ยงชีพก็ดี ทางชีวิตสังคมก็ดี ล้วนมุ่งเน้นให้เป็นเครื่องมือส่งเสริมสนับสนุนระบบ
การศึกษาอบรมทั้งนั้น กล่าวได้ว่าการศึกษาเป็นความหมายหรือเป็นตัวแท้ของชีวิตพรหมจรรย์      
คําสอนและบทบัญญัติต่างๆ ในทางพระพุทธศาสนามีสาระสําคัญทีส่งเสริมการศึกษาการอบรม ด้วย
เหตุนี้  จึงจําเป็นต้องมีระบบการฝึกหัดอบรมเพ่ือให้บุคคลได้พัฒนาคุณสมบัติและความสามารถต่างๆ 
ตลอดจนลงมือกระทําการต่างๆ ด้วยวิธีการอันถูกต้องเพ่ือเข้าสู่จุดมุ่งหมายหรือบรรลุสิ่งนั้นๆ คือต้อง 
มีการศึกษาเท่านั้นเอง๔๐ 

ดังนั้น เมื่อพูดในด้านประวัติศาสตร์ของพระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาระบบเปิดใน
พระพุทธศาสนาเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อท่านอัญญาโกณทัญญะฟ๎งพระพุทธเจ้าแสดงปฐมเทศนาชื่อ    
ธัมมจักกัปปวัตนสูตร ครั้งพอฟ๎งเทศน์จบท่านอัญญาโกณฑัญญะ ได้ดวงตาเห็นธรรมเป็นพระโสดาบัน 
เป็นพระเสขะคือต้องศึกษาต่อไปจนกว่าจะบรรลุพระอรหันต์จึงจะจบหลักสูตรสูงสุดในพระพุทธศาสนา
และเป็นพระอเสขะคือไม่ต้องศึกษา เมื่อยังไม่เป็นพระอรหันต์ท่านต้องขอบวชเพ่ือศึกษาต่อไปใน 
กรณีนี้พระพุทธเจ้าทําหน้าที่เป็นพระอุป๎ชฌาย์บวชให้ท่านด้วยพระวาจาสั้นๆ ว่า “เธอจงเป็นภิกษุมา
เถิด พระธรรมเรากล่าวไว้ดีแล้ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อทําที่สุดทุกข์โดยชอบ” คือ พระอัญญา
โกณฑัญญะเมื่อบวชเป็นพระภิกษุแล้วยังต้องศึกษาต่อในพระพุทธศาสนาเพ่ือทําที่สุดทุกข์โดยชอบ  
จุดนี้เองที่ทําให้เกิดความจําเป็นในการจัดการศึกษาสําหรับผู้เข้ามาบวช เพราะต้องถือนิสัยคืออาศัย
อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของพระอุป๎ชฌาย์จนกว่าจะบวชครบ ๕ ปี๔๑ 

                                                           
๔๐พระเทพเวที  (ประยุทธ์  ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนากับการศึกษาในอดีต, (กรุงเทพมหานคร :    

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), หน้า  ๗ - ๙๙. 
๔๑พระราชวรมุนี (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์คุรุสภา ๒๕๔๓), หน้า ๒ - ๓. 



๓๓ 
 

สรุปได้ว่า องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษา๔๒ ดังกล่าวจะดีหรือไม่ประการใดขึ้นกับ
เจ้าสานักเรียนและหรือเจ้าสํานักศาสนศึกษาและครูอาจารย์ผู้บริหารการศาสนศึกษาที่ได้ช่วยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มกาลัง อันเป็นการแสดงความกตัญํูต่อพระศาสนาและคณะสงฆ์    
การจัดการศาสนศึกษานั้น แผนกที่ประสบป๎ญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาด
แคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอ่ืนๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลีให้
เจริญก้าวหน้า การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเป็นการศึกษาหลักและสําคัญ
ยิ่งของคณะสงฆ ์คือ  

๑.พระสงฆ์ควรศึกษาหลักธรรมให้ถ่องแท้ทั้งปริยัติและปฏิบัติ  เพ่ือให้พร้อมที่จะปฏิบัติ
ภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์  

๒.พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรมเพ่ือรู้เท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม อันจะส่งผลต่อศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผ่ศาสนธรรมแก่ศาสนิกชน เช่น ด้านการ
บริหาร ด้านกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ์และ  

๓.ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ควรปรับประยุกต์ให้เหมาะกับยุคสมัย 

๓. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ความหมายของการศึกษาสงเคราะห์ 
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษาเล่าเรียน๔๓ 
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุน จุนเจือ

หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกการศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา
หรือบุคคลผู้กําลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของ  
คณะสงฆ์ การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดยลักษณะ ควรแยกเป็น ๒ ลักษณะ คือ  

๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ดําเนินการเพ่ือการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร จัดได้ ๔ ประเภท คือ 

(๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น เพ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย - หญิง เรียนร่วมกันกับภิกษุ 
สามเณร ป๎จจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน  

(๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราชประสงค์
และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน ป๎จจุบันมีจํานวน  
๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม และ
โรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน  

                                                           
๔๒สุภาพร มากแจ้ง, การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ ปี ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การ

ศาสนา), หน้า ๘๙. 
๔๓พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี        

(วีระ ภทฺทจารี), วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หน้า ๓๙ - ๔๑. 



๓๔ 
 

(๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งให้
การศึกษาอบรมปลูกฝ๎งศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ    
วันอาทิตย์ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยทั้ง
สองแห่งเ พ่ือให้นักเรียนนักศึกษา ได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของฝุาย
ราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็ก ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวนวิชา
สามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภาษาอังกฤษ อันเป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา  

(๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝ๎ง
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย 
อารมณ์สังคมและสติป๎ญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บํา เพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและ เป็นศูนย์
ประสานความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดดํา เนินการมาตั้งแต่         
พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงป๎จจุบันก็ยังดําเนินการ เพื่อรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลานชาวบ้าน ที่อายุยังไม่
ครบเกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี้ยงฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับ
วัดและพระตั้งแต่เด็กสอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้นที่ไม่เกินกําลัง ของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จัก
สวดมนต์ ไหว้พระ เป็นต้น  

๒. การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษา ส่วน
การจดัการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์ สถาบันการศึกษาหรือ
การสงเคราะห์บุคคลผู้กําลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะ
ตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะดําเนินการทั้งเป็นการ
ส่วนตัว หรือเป็นการคณะสงฆ์ได้ ซึ่งถือว่าการศึกษาเป็นผลดี แก่ประเทศชาติ และผลสะท้อนถึง
พระภิกษุสงฆ์โดยตรง การสงเคราะห์การศึกษาสามารถดําเนินการได้ ดังนี้ 

(๑) ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  
(๒) ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา  
(๓) ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา  
(๔) ช่วยเฉพาะบุคคลผู้กําลังศึกษา 

การศึกษาสงเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา ซึ่งอยู่ใน
สภาวะยากลําบากอันเนื่องมาจากป๎ญหาสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ให้ได้รับ
ความคุ้มครองช่วยเหลือ และให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่งถึงและเป็นธรรม ซึ่งสนองตาม
หลักการที่กําหนดไว้ไน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ ได้แก่ 

๑. เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากป๎ญหาทางสภาพภูมิศาสตร์ ได้แก่ เด็ก
ชาวเขา ชาวเรือ ชาวเกาะ เด็กต่างเชื้อชาติศาสนา และวัฒนธรรม 

๒. เด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากป๎ญหาทางเศรษฐกิจ ได้แก่ เด็กยากจน
เด็กยากไร้ เด็กในแหล่งเสื่อมโทรม เด็กในชุมชนแออัด บุตรกรรมกรก่อสร้าง 

๓. เด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากป๎ญหาทางสังคม ได้แก่ เด็กที่ครอบครัว
อย่าร้าง เด็กที่ถูกทําทารุณ เด็กที่ถูกใช้แรงงาน เด็กเร่ร่อน เด็กกําพร้าขาดผู้อุปการะเด็กที่ถูกล่วง
ละเมิดทางร่างกายและเพศ หรือเด็กที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ เด็กที่มีความเสี่ยงสูงต่อการถูกชักนําไป



๓๕ 
 

ประกอบอาชีพอันไม่พึงประสงค์ เด็กที่ครอบครัวมีป๎ญหายาเสพติด เด็กที่ครอบครัวมีป๎ญหาโรคเรื้อน 
โรคเอดส์ ฯลฯ 

๔. เด็กที่ขาดโอกาสทางการศึกษา อันเนื่องมาจากป๎ญหาทางการเมือง ได้แก่ เด็กที่เป็น
บุตรหลานของผู้ได้รับภัยผู้อพยพลี้ภัยชายแดน บุตรหลานของผู้ที่มีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ 

๕. เด็กยากจนที่มีความสามารถพิเศษเฉพาะทางและป๎ญญาเป็นเลิศ๔๔ 
กรมการศาสนา ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่ ง เน้น

การปลูกฝ๎งคุณธรรมและจริธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรม ทาง
พระพุทธศาสนา และการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร้อม แก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ศูนย์
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบ
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา๔๕ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ  ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ที่พระสงฆ์
ดําเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ  

๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูก ฝ๎งศลีธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา  

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพ่ือปลูก ฝ๎งคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก  

๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีการจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่างๆ จํานวนมาก จัด
ตั้งแต่โดยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษา
สงเคราะห์ โดยรูปการนั้น น่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์” มากกว่า เพราะเป็นการศึกษาเพ่ือ

                                                           
๔๔กองการศึกษาสงเคราะห์, ระเบียบการรับเด็กเข้าเรียนโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมสามัญศึกษา, ๒๕๔๑), หน้า ๕ - ๖. 
๔๕กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๕ - ๖. 



๓๖ 
 

สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนัก
ทางวิชาสามัญศึกษา๔๖ 

บุญศรี พานะจิตต์ ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ ว่าเป็นบทบาทและภารกิจ ของภิกษุ
สงฆ์ที่สําคัญประการหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษา ให้มีความรู้
ความสามารถที่จะดํารงตน และดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือ
เกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอ่ืนนอกจาก การศาสนศึกษา หรือ
บุคคล ผู้กําลังศึกษาโดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ  

๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  
๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  
๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์  
๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  
๕. โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๔๗ 
การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือเติมเต็มให้กับการศึกษาอีกลักษณะของ

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งช่วยในการบริหารทางการศึกษาแก่ปวงชนของกระทรวงศึกษาธิการ มีความ
ครอบคลุม และสามารถสนองความต้องการของประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างทั่วถึง และเป็นธรรม โดยมุ่ง
พัฒนาเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการดํารงชีพ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ถูกต้องดีงาม มีเจตนาที่ดีต่อครอบครัวสังคมและ
ประเทศชาติ มีความรักความเข้าใจ และยอมรับความต้องการสิทธิ และบทบาทของตนเองและผู้อ่ืน  
มีความซาบซึ้ง รู้จักรัก เข้าใจ รู้จักอนุรักษ์มรดก และเอกลักษณ์ของชาติ ด้วยการมีส่วนร่วมในการ
สร้างสรรค์ และพัฒนากิจกรรมด้านศิลปะ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย ตลอดถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เป็นพลเมืองไทยที่มีความรับผิดชอบ และสามารถปฏิบัติตนตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สามารถเป็นสื่อกลางระหว่างรัฐบาลกับชุมชน
และกลับไปเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็ง และเจริญก้าวหน้าได้ตามอัตภาพ 

แนวคิดเกี่ยวกับการให้การศึกษาแก่เด็ก 
ในทางพระพุทธศาสนาให้ความสําคัญแก่เด็กมากในทางการศึกษาซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้

จากพระพุทธดํารัส เช่น พฺรหฺมาติ มาตาปิตโร พ่อแม่เป็นพรหมของบุตร๔๘  ซึ่งมีนัยสําคัญว่า การที่พ่อ
แม่จะเป็นพรหมของบุตรได้นั้น ต้องทําหน้าที่ที่ดีตามหลักทิศหก๔๙  โดยข้อเก้าคือ ให้การศึกษาแก่
บุตร ดังนั้น ท่านจึงเรียกพ่อแม่ว่าเป็นบุรพาจารย์ คือครูอาจารย์คนแรกของบุตร แม้ในคัมภีร์ธรรมนีติ      

                                                           
๔๖พระเทพปริยตัิสุธี (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๔ – ๕. 
๔๗บุญศรี พานะจติต,์ ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวาน

กราฟฟิก จํากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
๔๘องฺ. ติก. (ไทย) ๒๐/๓๑/๑๘๓. 
๔๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๔/๒๐๐. 



๓๗ 
 

ก็กล่าวไว้ว่า “เมื่อยามลูกยังเด็ก ไม่ให้ลูกศึกษาเล่าเรียน มารดาก็ชื่อว่าเป็นไพรี บิดาก็ชื่อว่าเป็นศัตรู
(เพราะ) ลูกไม่มีสง่าผ่าเผย เมื่ออยู่ในที่ประชุม (สภา) ดุจดังนกยางที่อยู่ในท่ามกลางฝูงหงส์ฉะนั้น”๕๐ 

ตัวอย่างแห่งพุทธจริยาวัตรที่ทรงแสดงให้ประจักษ์ก็คือ เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จไปเยี่ ยม 
พระพุทธบิดาที่กรุงกบิลพัสดุ์ ครั้งแรก พระนางพิมพา (ยโสธรา) ตรัสสั่งให้พระราหุลกุมารไปทูลขอ 
ราชสมบัติกับพระพุทธเจ้าในฐานะรัชทายาท พระพุทธองค์ทรงพิจารณาเห็นว่าราชสมบัติเป็นเพียง   
โลกิยทรัพย์ อริยทรัพย์อันประเสริฐกว่าโดย ชื่อว่า “ปํฺญา เว สตฺตมํ ธนํ - ป๎ญญาคือความรู้เป็น
อริยทรัพย์ที่ ๗”๕๑ จึงโปรดให้พระสารีบุตรเถระ ให้การบรรพชาแก่พระราหุลกุมารเป็นสามเณรตั้งแต่
อายุ ๗ ขวบ สรุปก็คือทรงให้การศึกษาแก่พระราหุลราชกุมารนั่นเอง และก็ปรากฏภายหลังว่า      
พระราหุลได้รับการยกย่องว่าเป็นเอตทัคคะในฐานะผู้ใคร่ต่อการศึกษาคือการเรียนรู้และใฝุรู้ 

ในหนังสือ “รอให้ถึงอนุบาลก็สายเสียแล้ว” ของมาซารุ อิบุกะ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การให้การศึกษาแก่เด็กเล็กว่าเป็นเรื่องยากเกินไปไหมที่เราจะสร้างจินตนาการว่าโลกของเราจะเป็น
อย่างไร หากว่าเด็กเล็กๆ สนใจที่จะเรียนรู้วิชาและทักษะต่างๆ ไปพร้อมๆ กันกับการเล่นต่างๆของเขา 
แล้วสังคมของเราจะไม่เป็นสังคมที่น่ารักน่าอยู่อาศัยหรือ....ในความเป็นจริงแล้วเด็กเล็กมีความหิว
กระหายที่จะเรียนรู้ทุกสิ่งทุกอย่างที่เขาอยากจะรู้อย่างไม่มีวันสิ้นสุด แม้ว่าเขาจะไม่รู้และไม่สามารถ
ตัดสินใจได้ว่าสิ่งที่เขาเรียนรู้นั้นอะไรดีอะไรไม่ดี๕๒ 

ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี กล่าวย้ําว่า กุญแจสําคัญของการพัฒนาของเราอยู่
ที่การพัฒนาคน ถ้าเราพัฒนาคนให้ฉลาดสามารถเรียนรู้คิดเป็น ทําเป็น และตั้งอยู่ในความดีได้นั้น
แหละจึงจะแก้ไขป๎ญหาสังคมได้ ขณะนี้เรามีเด็กเกิดใหม่ปีละหนึ่งล้านคน เด็กหนึ่งล้านคนไม่ว่าจะเป็น
ลูกคนจนหรือคนรวย เติบโตขึ้นตามบุญตามกรรมจนอายุมากก็ไปเข้าโรงเรียน ซึ่งเอาเป็นที่พ่ึงได้น้อย 
ในการพัฒนาสติป๎ญญา 

สุดท้ายผู้เขียนสรุปว่า เด็กที่ได้รับการกระตุ้นทางตา หู จมูก ลิ้น และกายให้ได้เห็น ให้ได้
กลิ่น ให้ได้รส ให้ได้สัมผัส ตั้งแต่เกิดมาใหม่ๆ ด้วยความรักจากพ่อแม่จะช่วยให้ใยประสาทของเซลล์
สมองงอกงาม เกิดความฉลาด เรียนรู้ได้ง่าย รู้เหตุรู้ผล สามารถพัฒนาประเทศ ให้เจริญรุ่งเรือง๕๓ 

ตามรายงานสภาวะเด็กโลกประจําปี ๒๕๔๙ ระบุว่าเด็กหลายล้านคนดําเนินชีวิตอย่าง
ยากไร้ ถูกทอดทิ้งไร้การศึกษา ขาดแคลนสารอาหาร ถูกเลือกปฏิบัติ ละเลย และอ่อนแอสําหรับพวก
เขา ชีวิตคือการต่อสู้เพ่ือความอยู่รอดไปวันต่อวันไม่ว่าเด็กเหล่านี้จะอยู่ในใจกลางเมืองหรือถิ่น
ทุรกันดารก็ตามพวกเขาเสี่ยงต่อการพลาดโอกาสแห่งชีวิตในวัยเยาว์ ถูกตัดโอกาสที่จะได้รับบริการที่
จําเป็นต่อชีวิต เช่น โรงพยาบาล และโรงเรียนขาดการปกปูองคุ้มครองจากครอบครัวและชุมชน และ
มักเสี่ยงถูกเอาเปรียบและถูกกระทําโดยมิชอบ สําหรับเด็กเหล่านี้ วัยเด็กซึ่งสมควรจะเป็นช่วงเวลา

                                                           
๕๐ราชบัณฑิตยสถาน ราชนีติ – ธรรมนีติ, (กรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๓๗), หน้า ๓๓๑. 
๕๑ขุ.ธ.อ. ๑/๙/๑๕๕ - ๑๕๗. 
๕๒มาซารุ  อิบุกะ, รอให้ถึงอนุบาลก็สายเสียแล้ว, ธีระ สุมิตรและพรอนงค์นิยมค้าแปลจากภาษาญีปุ่นุ

เรื่อง OchienDewaOsosugiru, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์หมอชาวบ้าน, ๒๕๓๖), หน้า ๑๑. 
๕๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖ - ๗. 



๓๘ 
 

แห่งการเจริญเติบโต การได้เรียนรู้ การเล่นสนุก และมีความรู้สึกว่าปลอดภัย กลับไม่มีความหมาย
อย่างใดในความเป็นจริง๕๔ 

เด็กในวันนี้มิใช่เป็นแค่ผู้ใหญ่ในวันข้างหน้าเท่านั้น หากยังเป็นผู้สร้างโลกในอนาคตอีกด้วย 
เด็กมิใช่เพียงผลิตผลบั้นปลายของผู้ใหญ่ในอดีตและป๎จจุบันหากยังเป็นต้นเหตุของป๎ญหาและป๎จจัย
สําคัญของการแก้ป๎ญหาและสร้างสรรค์สังคมต่อไปภายหน้าด้วยการใส่ใจเด็กอย่างถูกต้องเสียแต่วันนี้
จึงเป็นภารกิจที่มีความจําเป็นอย่างเร่งด่วนและมีคุณค่ายิ่งซึ่งประเด็นนี้ท่านพุทธทาสภิกขุกล่าวย้ําว่า
ถ้าเด็กของเราเป็นอย่างไร โลกในอนาคตมันจะเป็นอย่างนั้น ไม่ต้องสงสัยมันเหตุผลเกินกว่าเหตุผล 
เด็กของเราเป็นอย่างไรโลกในอนาคตจะเป็นอย่างนั้น ฉะนั้นเราสร้างโลกในอนาคตได้โดยการสร้างเด็ก
หรือผ่านทางเด็ก, แล้วเด็กจะเป็นผู้สร้างโลกจะพูดให้เต็มแบบก็คือ ครูสร้างโลกโดยผ่านเด็ก ฉะนั้น  
จงสร้างเด็กให้ดี เหมาะสําหรับที่จะไปสร้างโลกให้ถูกต้อง ให้งดงาม๕๕ 

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวถึงการพัฒนาเด็กในแง่องค์รวมตามหลักไตรสิกขา
ประกอบด้วย ๓ ด้าน คือ (๑) ด้านความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม (๒) ด้านจิตใจ และ(๓) ป๎ญญาโดยเน้น
ว่าการศึกษาพัฒนาชีวิตทั้งระบบอารมณ์จึงจะพัฒนาไปด้วยพอการศึกษาเริ่มต้น ชีวิตที่ดีก็มาเอง 
รวมทั้งเรื่องอารมณ์ด้วยคือ สภาพจิตที่ดีมาด้วยเองเพราะว่า เมื่อเป็นการศึกษาที่ถูกต้องแล้ว ทุกด้านก็
พัฒนาพร้อมกันหมด พฤติกรรมก็พัฒนาไปด้วยกันกับจิตใจและป๎ญญา ถึงแม้จะยอมรับว่าบางครั้ง     
ก็ต้องมีการยืนยันในเมื่อจิตใจยังไม่พร้อม แต่เมื่อเด็กมีจิตสํานึกในการศึกษา เด็กจะเข้มแข็งใจสู้ขึ้นมา 
เพราะเด็กรู้แล้วว่าชีวิตจะดีต้องมีการศึกษา ฝึกฝนพัฒนา มนุษย์เป็นสัตว์พิเศษตรงนี้๕๖ 

พระเทพกิตติโมลี (ทองสูรย์ สุริยโชโต) กล่าวถึงการอบรมเลี้ยงดูบุตรธิดาว่า นอกจาก 
จะเลี้ยงดูทางกายให้เจริญเติบโตแล้ว ยังต้องเลี้ยงดูทางใจด้วยกล่าวคือ “อาหารกายหาได้ทั่วไป 
อาหารใจหาได้จากศาสนา” และว่า “ศาสนาจึงเป็นอาหารใจให้ความสุขแก่มวลชนในสังคมมิใช่เพียง
การมีชีวิตตั้งแต่เยาว์วัยจนถึงชราภาพก็ควรต้องมีอาหารใจ คือ ศีลธรรมไว้อบรมตนเองในทุกขั้นตอน
ของชีวิตคนเราจึงจะมีความสุขได้”๕๗ 

การพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเด็ก โดยยึดหลักไตรสิกขาคือ ศีล สมาธิ ป๎ญญา เป็นแกน
หลัก จึงเป็นการพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาเด็กอย่างแท้จริง ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการก็ตระหนักดี
ว่าจะให้ความสําคัญแก่เรื่องนี้โดยจัดให้มีโรงเรียนวิถีพุทธ ขึ้นโดยได้รับความร่วมมือจากมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นมา ซึ่ง
บทบาทนี้ควรเป็นของพระสงฆ์ ดังสัมโมทนียกถา ของสมเด็จพระพุฒาจารย์ (เกี่ยว อุปเสโน) ในการ
เปิดประชุมโรงเรียนวิถีพุทธ ความข้อหนึ่งว่าโรงเรียนวิถีพุทธที่เกิดขึ้นจึงเป็นแหล่งสําคัญที่จะ
เพาะเลี้ยงให้เกิดความดีงามตามที่กล่าวถ้าฝุายพระสงฆ์ไม่สนใจทําเป็นวางเฉยถือว่า ไม่ใช่ธุระนานไป  
                                                           

๕๔องค์การยูนิเซฟ, รายงานสภาวะเด็กโลก พ.ศ. ๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : องค์การยูนิเซฟแห่ง
ประเทศไทย, พ.ศ. ๒๕๔๙), หน้า ๑. 

๕๕พุทธทาสภิกขุ, อุดมคติอนุบาล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อตัมมโย, ๒๕๓๑), หน้า ๑๓. 
๕๖พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), พัฒนาการแบบองค์รวมของเด็กไทย, พิมพ์ครั้งที่  ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 
๕๗พระเทพกิตติโมลี (ทองสูรย์  สุริยโชโต) , ความสัมพันธ์ของพ่อแม่และลูกส าคัญยิ่งนักหรือ, พิมพ์

ครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศ์การพิมพ,์ ๒๕๕๓), หน้า ๕. 



๓๙ 
 

ก็จะทําให้เด็กไทยขาดความเป็นไทกลายเป็นทาสทางสติป๎ญญา และเมื่อนั้นแหละก็จะเริ่มรู้สึกตัวกัน
ว่า บ้านเมืองของเราเป็นอย่างไรไปเสียแล้ว ป๎จจุบันนี้ก็หมดไปเหมือนกันว่าเปลี่ยนแปลงแปรผันไป 
แต่ว่าจะทําอย่างไรจึงจะให้กลับคืนมาได้๕๘ 

จากที่แสดงมานี้จะเห็นได้ว่า พระสงฆ์ควรมีบทบาทเข้าไปช่วยเหลือทางการบ้านเมืองและ
ประชาชนในการอุปถัมภ์การศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาสงเคราะห์เพราะเป็นการช่วยพัฒนาการศึกษา
ให้ถึงพร้อมด้วยคุณธรรมจริยธรรม โดยถือหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ป๎ญญา เป็นแกนหลัก เฉพาะ
อย่างยิ่ง การจัดตั้งและดําเนินการพัฒนาตั้งศูนย์เด็กเล็กก่อนเกณฑ์ให้กับเด็กที่อาจจะด้อยโอกาสทาง
การศึกษา ถือเป็นมหากุศลวิทยาทานอันสูงส่งยิ่ง 

แนวทางการบริหารงานด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
พระสังฆาธิการ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.  ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ์และการพระศาสนาตามที่กําหนดไว้กฎมหาเถรสมาคมฉบับ
ที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซึ่งได้กล่าวถึงอํานาจหน้าที่ (ภารกิจ) ของคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน ไว้ในระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ ได้กล่าวถึงแนวทางการบริหารงานด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษา
เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็ก และเยาวชนของชาติ ทั้งด้านการศึกษา การอบรมศึกษา การให้ ที่อยู่
อาศัยและอาหาร ทําให้เด็กๆ มีความอบอุ่นและมีความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ 

การศึกษาที่พระภิกษุสงฆ์ได้ดําเนินการในลักษณะนี้มี ๕ ประการ๕๙ คือ 
๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ที่วัดหรือมูลนิธิวัดจัดตั้งขึ้น เพ่ือช่วยเหลือ

เกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจน บางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย - หญิง และบางแห่งมีนักเรียน
พระภิกษุสามเณรเรียนร่วมด้วย กระทรวงศึกษาธิการได้ออกระเบียบว่าด้วยการจัดตั้งโรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๓๒ มีทั้งระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
ป๎จจุบันสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 

๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราชประสงค์และอยู่
ในพระบรมราชานุเคราะห์ และอยู่ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ป๎จจุบันมี
จํานวน ๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัดนครพนม
และโรงเรียนนันทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน 

๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้การศึกษาอบรมปลูกฝ๎ง
ศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย์ จัดตั้งตาม
ระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ พ.ศ. ๒๕๓๔ และอยู่ในอุปถัมภ์
ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

                                                           
๕๘มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, โรงเรียนวิถีพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา- 

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๑๐. 
๕๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๒ - ๑๓. 



๔๐ 
 

๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ืออบรมเด็กเล็กก่อนวัยเรียนมีทั้งชาย -หญิง 
วัดจัดตั้งขึ้นตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการจัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด พ.ศ.๒๕๓๗ 
และอยู่ในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

๕) โรงเรียนในพระบรมราชูปถัมภ์/พระราชูปถัมภ์เป็นโรงเรียนอยู่ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน และอยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ ป๎จจุบันมีเพียงแห่งเดียว คือ โรงเรียน
วินิตศึกษาเป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

นอกจากการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว
พระภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชน ผู้กําลังศึกษาในสถานศึกษาทั่ว
ประเทศ อาทิ ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ช่วยพัฒนา
สถานศึกษา ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา และช่วยเฉพาะบุคคลผู้กําลังศึกษา 

ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังได้ให้ความสําคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ เรื่องการตั้ง
ทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา โดยกําหนดข้อบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว่า การตั้งทุนสงเคราะห์
นักเรียนชั้นประถมศึกษาให้เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีกําลังและสามารถจะจัดจะทําได้ 
พระสงฆ์เห็นความจําเป็นที่บุตรหลานของประชาชนในท้องที่ของวัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน      
ก็ช่วยกันชักชวนนําประชาชนช่วยสร้างโรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือให้บุตรหลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน 
รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและ
พระสงฆ์ ตั้งแต่แรกที่รัฐเริ่มจัดการศึกษา เป็นต้น 

๔. ด้านการเผยแผ่ 
การเผยแผ่ คือ การทําให้ขยายออกไปแพร่หลายออกไป๖๐  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา   

จึงได้แก่ การดําเนินงานเพ่ือให้หลักธรรมคําสั่งสอนในพระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปในทุกสารทิศ 
มีผู้ศรัทธาเลื่อมใส เคารพยําเกรง ในพระรัตนตรัยน้อมนําเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติ
ปฏิบัติ 

หลักประโยชน์ ๓  
การประกาศพระพุทธศาสนาโดยยึดหลักประโยชน์และความสุขของมหาชนเป็นที่ตั้งถือ

เป็นวัตถุประสงค์หลักในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาดังที่พระพุทธเจ้าทรงประทานโอวาทให้แก่เหล่า
พระสาวกชุดแรกที่ทรงส่งให้ไปประกาศพรหมจรรย์ ว่า 

จรถ ภิกฺขเว จาริกํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย  อตฺถาย  หิตาย สุขาย    
เทวมนุสฺสานํ เทเสถ ภิกฺขเว ธมฺมํ อาทิกลฺยาณํ มชฺเฌกลฺยาณํ ปริโยสานกลฺยาณํ สาตฺถํ สพฺยํฺชนํ 
เกวลปริปุณฺณํ ปริสุทฺธํ พฺรหฺมจริยํ ปกาเสถ  

ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงเที่ยวไป เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลแก่พหูชน เพ่ือความสุขแก่พหูชน 
เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล เพ่ือความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย ภิกษุทั้งหลาย 

                                                           
๖๐ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับบราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :  

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๔๗๘.   



๔๑ 
 

พวกเธอจงแสดงธรรมอันงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย์ พร้อม
ทั้งอรรถและพยัญชนะอันบริสุทธิ์บริบูรณ์โดยสิ้นเชิง๖๑ 

พระพุทธพจน์นี้ เป็นเครื่องชี้ชัดถึงบทบาทสําคัญของการสื่อหลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดย
เป็นหลักการและนโยบายในการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของเหล่าพุทธสาวกจนตราบเท่าป๎จจุบันนี้ ทั้งนี้ก็
เพ่ือประโยชน์สุขแก่มนุษย์ โดยหลักการก็คือ ให้เกิดประโยชน์สุขตามพุทธประสงค์ ๓ ประการ คือ๖๒ 

๑) ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์   ประโยชน์ในชาตินี้  
๒) สัมปรายิกัตถประโยชน์   ประโยชน์ในชาติหน้า  
๓) ปรมัตถประโยชน์   ประโยชน์อยา่งยิ่ง  

ประโยชน์ คือ ผลตอบสนอง ได้รับสืบมาจากพฤติกรรมที่ประกอบไปด้วยกุศลกรรมที่
พระพุทธศาสนาถือเป็นหลักสําคัญ เพราะก่อให้เกิดผลเป็นความสุข ความมั่งคั่งบริบูรณ์ ความไปเกิด
ในสุคติโลกสวรรค์ และจุดหมายปลายทางของชีวิตที่ถือเป็นสุขที่สงบเย็น เป็นชีวิตที่อยู่จบพรหมจรรย์ 
สิ้นทุกข์ทั้งปวงการที่พระพุทธองค์ประสงค์ให้เกิดเป็นประโยชน์แก่มหาชน คือเกิดเป็นความสุขนั้น 
ทรงหมายเอาลักษณะสุขที่สืบเนื่องจากการดับ อาจจําแนกออกเป็น ๓ ประการ คือ๖๓ 

๑)  ดับอวิชชา หมายถึง การเกิดญาณทัสสนะอันสูงสุด  
๒)  ดับกิเลส หมายถึง กําจัดความชั่วร้ายและของเสียงต่างๆ ภายในจิตใจ หมดเหตุที่จะ

ก่อป๎ญหาความเดือดร้อนวุ่นวายตางๆ แกช่ีวิติและสังคม  
๓)  ดับทุกข์ หมายถึง หมดความทุกข์ บรรลุประโยชน์สูงสุด เกิดเป็นสุขที่ นิรันดร์

ความสุขถือเป็นความสําคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติธรรมทางพระพุทธศาสนา กล่าวให้ชัดเจนก็คือ การ
ปฏิบัติตามหลักธรรมเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข เริ่มแต่ขั้นต้น คือ บุญ มีพุทธพจน์  รับรองว่า “บุญเป็น
ชื่อของความสุข” คนจะถึงความสุขได้ต้องมีศีลเป็นพ้ืนฐานในการบําเพ็ญเพียรทางจิตหรือเจริญ
ภาวนา ศีลถือเป็นตัวทําให้จิตนิ่ง เกิดเป็นฌาน ความสุขก็เป็นองค์ประกอบของฌาน ฌานยิ่งสูงขึ้น 
ความสุขก็ยิ่ง ประณีต เปูาหมายของพระพุทธศาสนา คือ นิพพาน ก็เป็นสุข และเป็นบรมสุขด้วย    
ดังพุทธพจน์ว่า นิพพานเป็นสุขอย่างยิ่ง๖๔ 

ประโยชน์สุขถือเป็นความชัดเจนในคําสอน พุทธศาสนามุ่งหมายความสุขด้วยข้อปฏิบัติ 
ให้ถึงสุข มิใช่บรรลุด้วยความทุกข์ แต่มีข้อที่ต้องระวังก็คือผู้ปฏิบัติต้องไม่ติดใจหลงใหลในความสุข    
ที่เกิดขึ้นแก่ตน ไม่ปล่อยให้ความสุขที่เกิดขึ้นนั้นครอบงําจิตใจของตน ต้องเป็นอิสระสมบูรณ์จากกิเลส
ทั้งปวง จึงถือเป็นความสุขที่เป็นจุดหมายปลายทางทางพระพุทธศาสนา 

พระพิจิตรธรรมพาที (ชัยวัฒน์ ธมมฺวฑฒฺโน) กล่าวว่า เทคนิคเป็นภาษาต่างประเทศ 
ตรงกับภาษาไทยว่า ศิลปะๆ คือวิธีการเผยแผ่ที่จะประสบผลสําเร็จ ต้องประกอบด้วยสิ่งเหล่านี้  คือ  

(๑) คําคมนิด  
(๒) สุภาษิตหน่อย  

                                                           
๖๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐.  
๖๒ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๖๗๓/๓๓๓ ๗๕๕/๓๘๙.  
๖๓พระธรรมปิฎก (ปอ .ปยุตโต), พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๗ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหา-         

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน้า ๕๒. 
๖๔ม.ม. (ไทย) ๑๓/๒๘๗/๒๘๑.   



๔๒ 
 

(๓) อร่อยต้องมีคํากลอน  
(๔) ไม่ง่วงนอนต้องมีขําขัน  
(๕) ตรึงใจไปนานต้องมีแหล่ รวมความต้องมีทั้ง “ศาสตร์” และ “ศิลป์” ศาสตร์คือ ความรู้ 

ศิลป์คือวิธีการหรือเทคนิค๖๕ 
พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ ได้กล่าวถึงการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์

ว่า ทั้งวัดและพระสงฆ์ได้ทํางานการเผยแผ่พระพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้จากมีหน่วย
พระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนาและหน่วยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหน่วยอบรม อ.ป.ต. (หน่วยอบรม
ประชาชนประจําตําบล) ทั้งนี้ การเผยแพร่จะได้ผลก็ต่อเมื่อ  

๑. พระสงฆ์จะต้องศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอย่าง 
จริงจัง สอนอย่างไร ปฏิบัติได้อย่างนั้น                                                                      

๒. ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความจริง เพ่ือผลประโยชน์ของตนกิจ  
๓. ไม่ยึดติดในแง่ใดแง่หนึ่งของหลักธรรม  
๔. ไม่เห็นแก่ความง่าย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความต้องการของประชาชน  
๕. ไม่สนองความต้องการของผู้มีอํานาจ 
๖. ประสานความเข้าใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืนๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมีหน้าที่ 

เผยแพร่พุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป เพ่ือประโยชน์สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถา พร            
ขอพระพุทธศาสนาและความมั่นคงของชาติไทย ผู้ที่จะทําหน้าที่ เผยแพร่ศาสนาได้ดีต้องเป็นผู้รู้
ศาสนาและปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ การเผยแพร่ศาสนามีคําที่ ใช้อยู่ 
๒ คํา คือ คําว่า “เผยแพร่” และ “เผยแผ่” คําว่า เผยแพร่ เป็นลักษณะของมิชชันนารี่  คือ มุ่งมั่นจะ
ให้ผู้อื่นยอมรับในศาสนาของตน ซึ่งเป็นลักษณะแห่งการจูงใจให้อีกฝุายหันหน้ามานับถือคําสอนนั้นๆ 
ส่วนคําว่า เผยแผ่ หมายถึง การประกาศให้ทราบ หากทราบแล้วสนใจจะเป็นพุทธศาสนิกชนก็ไม่เป็น
ที่รังเกียจ การเผยแผ่เป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุ่มอล่วยและแสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่ผูกมัดผู้อ่ืนด้วย
ความคิดของตนเองหรือศาสนาของตน๖๖ 

ฉะนั้น จักเห็นได้ว่า การเผยแผ่ของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ ในป๎จจุบัน มีทั้งแบบ
ประเพณี แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมป๎จจุบัน และแบบที่จัดเป็นคณะหรือหน่วยงานขึ้น
ดําเนินการ คือ 

๑. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์ และประเพณีไทย ได้แก่การเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ที่บ้าน ที่มีผู้อาราธนาและที่อ่ืนๆ ในโอกาสต่างๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูป
เดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปขึ้นไป  

๒. การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมป๎จจุบัน  ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัด หรือที่อ่ืนๆ ในโอกาสต่างๆ หรือ โดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผ่ที่อ่ืนในโอกาส
                                                           

๖๕พระพิจิตรธรรมพาที (ชัยวัฒน์ ธมฺมวฑฺฒโน), พระธรรมทูตสายต่างประเทศ รุ่นที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา้ ๑๓๗.  

๖๖พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, “บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต”, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบณัฑิต, (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๓๑. 



๔๓ 
 

ต่างๆ รวมทั้งการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะ ออกเผยแผ่ หรือลงในหนังสือพิมพ์และเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ออกเผยแผ่  

๓. การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือสถานศึกษาเป็นประจําหรือครั้ง
คราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรม
จาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์โรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ เป็นต้น 

สรุปได้ว่า วิธีการเผยแผ่พุทธธรรมในครั้งพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงใช้วิธีการเผยแผ่แบบ
ประยุกต์เข้ากับสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ทางสังคม จารีต ประเพณีในแต่ละ
ท้องถิ่นท่ีมีความแตกต่างกันมากมาย ไม่ว่าจะทรงใช้วิธีไหนก็ตาม เช่น ทรงใช้อุบายในการเลือกบุคคล 
รอจังหวะหรือโอกาส เป็นต้น พระพุทธเจ้าทรงมีพระสงฆ์สาวกเป็นกํา ลังหลักในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ทําให้พระพุทธศาสนาแพร่หลายออกไปทั่วชมพูทวีปและเจริญรุ่งเรืองมั่นคง สืบเนื่อง
จนถึงยุคสมัยป๎จจุบัน พระสงฆ์จึงเป็นหนึ่งที่ช่วยปลูกฝ๎งคุณธรรมให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน สั่งสอนให้
คนเป็นคนดี คุณสมบัติของผู้เผยแผ่ เป็นสิ่งที่ทําให้ผู้ฟ๎งเกิดศรัทธาและยอมปฏิบัติตามในคําสอนอย่าง
น่าอัศจรรย์ นอกจากนี้ป๎จจัยที่มีผลต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนา นอกจากเทคนิคและวิธีการเผยแผ่
แล้ว สภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ เช่น ลมฟูาอากาศ วิถีดําเนินชีวิตของประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 
อัธยาศัย การศึกษา ความเชื่อ ทัศนคติ จารีต วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็น
อุปสรรคต่อการเผยแผ่งานทางพระพุทธศาสนา เพราะฉะนั้นพระสงฆ์ผู้เผยแผ่นอกจากปฏิบัติดีปฏิบัติ
ชอบตามธรรมวินัยแล้ว สิ่งจําเป็นที่ต้องมีคือความชํานาญและความสามารถในหลายๆ ด้านประกอบ
กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณสมบัติของพระสงฆ์หรือตัวผู้สื่อเอง 

๕. งานด้านการสาธารณูปการ 
ความหมายเกี่ยวข้องกับสาธารณูปการ  
คําว่า “สาธารณูปการ” นั้นเกิดจากการนําคําว่า “สาธารณ” กับคําว่า “อุปการ” มาเขา

สนธิกัน คําว่า “อุปการ” พจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดให้ความหมายไววา “น. ความช่วยเหลือ
เกื้อกูล, ความอุดหนุน, คู่กับปฏิการ = การสนองคุณ, การตอบแทนคุณ. ก. ช่วยเหลือเกื้อกูล, 
อุดหนุน.” แตค่ํานี้เรามิไดใช้หมายถึง “ความช่วยเหลือเกื้อกูลหรือความอุดหนุนเพ่ือประชาชนทั่วไป” 
ตามรูปศัพท์ เพราะคําว่า “สาธารณูปการ” นี้ เป็นศัพท์ทางศาสนาที่พระท่านใช้ของท่านอยู ท่านใช้
หมายถึง “การกอสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์” ทั้งนี้เนื่องจากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ มาตรา ๓๓ ไดจัดระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางเป็น “องค์การ” ต่างๆ ซึ่งเปรียบด้วย 
“กระทรวง” ของทางฝุายบ้านเมือง คือ  

๑. องค์การปกครอง  
๒. องคก์ารศึกษา  
๓. องคก์ารเผยแผ่  
๔. องคก์ารสาธารณูปการ๖๗ 

                                                           
๖๗จํานงค์  ทองประเสริฐ, ภาษาไทยไขขาน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์แพร่พิทยา, ๒๕๒๘),  

หน้า ๓๘๑ - ๓๘๓. 
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เมื่อคําว่า “สาธารณูปการ” เป็นศัพท์เฉพาะที่ทางคณะสงฆ์ท่านบัญญัติใช้ของท่านให้
หมายถึง “การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ วัดวาอารามแลว ก็อย่าไดนําคําของท่านมาใช้ให้ผิด
วัตถุประสงค์เลย คําว่า “สาธารณูปโภค” ของเราก็ครอบคลุมไปไดมากพออยู่แลว 

สาธารณูปการ ในคําวัดหมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสถานภายใน
วัด เช่น โบสถ์ ศาลา กุฏิ  

สาธารณูปการ โดยรวมหมายถึง  การพัฒนาวัดในด้านวัตถุทุกอย่างไม เฉพาะแต่        
ศาสนสถานเทา่นั้น หากรวมไปถึงการทําวัดให้สะอาด ร่มรื่น สะดวกสบาย การทําถนนทําให้สบายตา
แก่ผู้พบเห็นด้วย  

สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหารการ
คณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ.๒๕๕๘ ใช้คําว่า “องค์การสาธารณูปการ” 
แต่ในป๎จจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอํานาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การสาธารณูปการและการสาธารณูปการมีความหมาย
ในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน กล่าวคือ  

 ๑) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  
 ๒) กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษา และการยก วัดราษฎ์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง  

 ๓) กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร  
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด  
ช าเลือง วุฒิจันทร์ ได้ให้ความหมายของสาธารณูปการ หมายถึง บริการเพ่ือสาธารณะซึ่ง

ดําเนินการโดยองค์กรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล ซึ่งได้แก่บริการในเรื่อง เคหะการ 
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม การอนามัย ความปลอดภัย สันทนาการ และบริการอ่ืนๆ ตามความ
ต้องการของประชาชน และเป็นกิจการที่ไม่หวังผลกําไรแม้ว่าการพัฒนาจะช่วยให้ประเทศชาติ
เจริญก้าวหน้าก็ตาม แต่ถ้าไม่มีการวางแผนปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมทั้งที่อยู่บน
พ้ืนดิน ใต้ดิน และใต้น้ําแล้ว ตัวศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมที่อยู่โดยรอบจะถูกทําลายเสียหายได้ 
ลักษณะการพัฒนาที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมที่เกิดจากการพัฒนาทางด้านสาธารณูปการ 
งานสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคาร สถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือ
ประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด 
การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่การดําเนินการให้ วัดทั่วประเทศเป็นวัดโดยสมบูรณ์เป็นที่
พํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณร เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัย เป็นที่ทําบุญ ฟ๎งเทศน์ 
ปฏิบัติธรรม และกระทํากิจกรรมสังคมร่วมกันของประชาชนในแต่ละท้องที่หรือชุมชนตลอดจนการ
รักษาวัฒนธรรมและการอนุรักษ์ศิลปโบราณสถานของสังคมนั้นๆ ด้วย๖๘ 

                                                           
๖๘ชําเลือง วุฒิจันทร์ , การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๑๒.  
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พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ  กล่าวถึง การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ กล่าวว่าเป็น “คํานาม” หมายถึง การก่อสร้างและการ
บูรณปฏิสังขรณ์ สําหรับ สาธารณูปการ ที่จัดเป็นระเบียบบริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลางและระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางเรียกว่า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง  

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุและศาสนสถาน  
๒. กิจการอันเกี่ยวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก  การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดที่มีพระภิกษุอยู่จําพรรษา และการยกวัดราษฎร์ขึ้น
เป็นพระอารามหลวง  

๓. กิจการของวัดอื่นๆ เช่น การจัดงานวัด การรับบริจาค  
๔. การศาสนสมบัติของวัด  
ตามความหมายที่กล่าวมานี้ผู้วิจัยได้สรุปว่ามีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน 

๓ ประการ คือ  
๑. การกระทํา ด้วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย์รวมถึงการควบคุม  
๒. การกระทํา ด้วยเอกสารรายงาน  
๓. การทํา โดยการจัดประโยชน์  
การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานที่ละเอียดอ่อนเป็นตัวหลักของการ

คณะสงฆ์ แต่ผู้ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ้าอาวาส ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการระดับวัด เจ้าคณะทุกส่วน ทุกชั้น 
ต้องมีความสัมพันธ์กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและส่งเสริมการสาธารณูปการ  

การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ้าคณะจะเพิกเฉยมิได้ ถ้าเพิกเฉยจะเป็นการละเว้น การปฏิบัติ
ต้องสอดส่อง ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจ้าอาวาส ดังต่อไปนี้  

๑. ควบคุมการทําแผนผังวัดให้สอดคล้องกับยุคพัฒนา 
๒. ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวัดให้อยู่ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก่

สภาพท้องถิ่นและก่อสร้างตามแบบแปลน  
๓. ควบคุมให้แต่ละวัดสร้างถาวรวัตถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น

เป็นสําคัญ  
๔. ควบคุมการเงินและบัญชี รับ – จ่าย ของแต่ละวัดให้เป็นไปตามหลักบัญชี  
๕. ควบคุมดูแลการเอกสารต่างๆ ของเจ้าอาวาส เช่น รายงานขอรับพระราชทาน

วิสุงคามสีมาให้เป็นไปโดยถูกต้อง  
๖. ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
จะเห็นได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานสําคัญ โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อนเป็นงาน

ประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความสําคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของ
พระสงัฆาธิการได้เร็วกว่างานอ่ืน แต่ก็มักเป็นเหตุก่อป๎ญหา เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างวัด
กับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็เพราะการสาธารณูปการเป็นเหตุหากเจ้าคณะได้เห็นความสําคัญ 
เร่งรัดตรวจตราชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการได้ดีแล้ว การขัดแย้งระหว่างวัดกับ
บ้านจะลดน้อยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว่างบ้านกับวัดจะมีมากขึ้นเป็นเหตุให้



๔๖ 
 

การคณะสงฆ์และการพระศาสนาดาเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมส่งเสริมการ
สาธารณูปการ จึงถือเป็นหน้าที่อันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น๖๙ 

ในสังคมไทย วัดซึ่งเป็นสถานที่อยู่ของพระสงฆ์ มีความสําคัญโดยนัยต่างๆ แต่เมื่อบริบท
ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินห่างกัน ซึ่งสาเหตุอย่างหนึ่งที่เป็นเช่นนี้ ก็เกิด
จากสภาพของวัดเอง เพราะเมื่อกาลเวลาได้ล่วงไปแล้ว วัดก็เสื่อมโทรมไปด้วยเหตุผลหลายประการ  
มีวัดจํานวนไม่น้อยที่หมดคุณค่าอันควรแก่การเลื่อมใสศรัทธา เพราะเต็มไปด้วยสิ่งสกปรกและความไม่
มีระเบียบ สภาพดังกล่าวทําให้ประชาชนพากันเหินห่างวัด คลายความเลื่อมใสนอกจากนั้น บทบาท
ของวัดที่ยังพอมีเหลืออยู่บ้างก็มีลักษณะที่ผิดเพ้ียนไปจากเดิมคือ  

๑. วัดเดิมเคยเป็นที่พํานักของภิกษุสามเณร กลายเป็นที่อยู่อาศัยของคฤหัสถ์มากกว่า  
๒. วัดเคยเป็นที่บวชเรียนของลูกหลานในท้องถิ่น ก็กลายเป็นที่บวชของคนหนุ่มจากท้องที่

อ่ืน ซึ่งแม้อุป๎ชฌาย์ก็ไม่รู้จักประวัติของผู้ขอบรรพชาอุปสมบทมาก่อน นับเป็นจุดอันตรายจุดหนึ่งต่อ
ความมั่นคงของพระพุทธศาสนา  

๓. วัดซึ่งเคยเป็นสถานที่บําเพ็ญกุศลของชาวบ้านตามลัทธิเถรวาท ก็ได้ถูกเปลี่ยนให้มี
สภาพคล้ายๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในต่างประเทศไปเป็นจํานวนมาก  

๔. วัดซึ่งเคยเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ร่มรื่นเป็นสิ่งดึงดูดใจชาวบ้านให้เข้าไปพักผ่อน
หย่อนใจ ก็กลายเป็นวัดที่ขาดระเบียบ สกปรก และขาดความร่มรื่น ทําให้ประชาชนไม่ศรัทธา ไม่
อยากเข้าวัด 

๕. วัดซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางของกิจกรรมทางสังคมที่ พึงปรารถนา ก็กลายเป็นแหล่ง
อบายมุข  

 สรุป ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่
อํานวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การที่จะพัฒนาวัด 
หรือสาธารณูปการ เพ่ือให้วัดกลับมามีบทบาทต่อชุมชน หรือสังคมที่วัดตั้งอยู่ เพ่ือใช้วัดเป็นฐานการ
รองรับการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท่ามกลางสภาพการณ์ของสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปแล้วนั้น สมควรที่วัดจะต้องมีการดําเนินการด้านสาธารณูปการโดยแบ่งลักษณะงานออกเป็น       
๓ ประการ คือ 

๑. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ  
การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ภายในวัดเพ่ือให้วัดเป็น

ที่สัปปายะดังกล่าวข้างต้น เจ้าอาวาสจะต้องจัดให้มีการดําเนินการร่วมกับคณะกรรมการของวัด
เพ่ือให้มีความเจริญรุ่งเรืองในทุกด้านและมีสภาพเป็นวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ  

๑.๑ การทําปูายชื่อวัด ซ่ึงนิยมทําด้วยวัสดุที่คงทน มขีนาดพอสมควร เขียนระบุ ชื่อวัด
และท่ีตั้งให้ถูกต้อง และทําการจัดตั้งให้เหมาะสมสังเกตได้ง่าย  

๑.๒ การทําประวัติวัด ซึ่งนิยมเขียนประวัติวัดไว้เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เช่น 
ชื่อวัด มีความหมายอย่างไร สถานที่วัด มีอาณาเขตกว้างยาวเท่าไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด 
สร้างเมื่อไร ใครเป็นผู้สร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์เมื่อ พ.ศ.อะไร สิ้นค่าใช้จ่ายเท่าไร ลําดับเจ้าอาวาส 
                                                           

๖๙พระเทพปริยัติสุธี, (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร :          
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๔๑. 



๔๗ 
 

นับตั้งแต่เริ่ม สร้างวัดมาจนถึงป๎จจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและ ฆราวาสว่ามีเท่าไร สถิติการศึกษา
พระปริยัติธรรม เป็นต้น  

๑.๓ การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรที่จะมีการประชุม
ระหว่างเจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมทั้งพระสังฆาธิการผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในการ
วางแผนผังของวัด เพ่ือให้สะดวกในการก่อสร้าง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของวัดและเป็น
หน้าที่ของพุทธบริษัทท่ีจะต้องจัดต้องทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา  

๑.๔ การสร้างถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจ้าอาวาสและคณะกรรมการวัดจะต้องพยายาม
รักษาความเป็นระเบียบ ในการก่อสร้างถาวรวัตถุให้เป็นไปตามแปลนที่ได้ตกลงกันไว้ โดยเน้นที่
ประโยชน์ในการใช้ และชุมชนเป็นหลัก 

๒. การพัฒนาวัด  
การพัฒนาวัดหรือการจัดการสาธารณูปการ ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของการมีวัดนั้นเจ้า

อาวาสจะต้องมีการตื่นตัว มีการเคลื่อนไหว และบําเพ็ญตนเป็น “อัตถจารีบุคคล” คือ เป็นคนทํา
ประโยชน์ โดยการจัดกิจการต่างๆ ของวัดด้านสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อย่าง คือ  

๒.๑ อาวาสสัปปายะ คือ การทําให้วัดเป็นที่อยู่สบาย ทําให้วัดเป็นอารามเป็น       
รมณียสถาน เป็นที่รื่นรมใจ เจริญตา แก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชน ทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ 
ด้วยการพัฒนาวัดให้เป็นอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในวัดให้
เป็นสถานที่รื่นรมย์ใจของผู้ไปมาหาสู่ และควรจัดสถานที่ของวัดให้เป็นสัดส่วนมีเรือนคลังที่เก็บของใช้
เพ่ือให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป 

๒.๒ อาหารสัปปายะ คือ อาหารเป็นที่สบาย ไม่เดือนร้อนด้วยการแสวงหาอาหารใน
สมัยก่อนเป็นหน้าที่พระภัตตุเทศ ส่วนใหญ่ในป๎จจุบันเป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาส การจัดให้มีสวัสดิการ
อาหาร จึงควรเป็นภาระของฝุายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไว้ดังนี้ ควรมีการ
กําหนดเส้นทางโคจรบิณฑบาต ควรแบ่งเป็นสาย มีการจับสลากเปลี่ยนเวรกันทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญ
ศรัทธาของผู้ทําบุญและปูองกันการติดในตัวบุคคล ควรมีการจัดฉันรวมกันในที่ แห่งเดียว เพ่ือ
ประโยชน์ คือ ทําให้เกิดความเป็นธรรมในอดิเรกลาภ ก่อให้เกิดความสามัคคีธรรม เป็นที่เจริญศรัทธา
ของผู้ถวาย และสามารถแนะนําอบรมได้ง่ายในเวลาก่อนและหลังอาหาร ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่รับกิจ
นิมนต์ และแจกจ่ายกิจนิมนต์ให้ทั่วถึงด้วยความเป็นธรรมและควรจัดตั้งมูลนิธิสงเคราะห์สวัสดิการ
ด้านอาหารในยามขาดแคลน 

๒.๓ บุคคลสัปปายะ คือ การจัดให้มีบุคคลเป็นที่สบาย นับเป็นป๎จจัยอย่างหนึ่งที่
ส่งผลต่อความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลที่อยู่ในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไป
ด้วย คนวัด ๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แม่ชี) และเด็กวัด การจัด
สาธารณูปการจะต้องคํานึงถึงบุคคลทั้ง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดให้มีที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมตาม
สถานภาพของแต่ละบุคคลไม่ให้ปะปนกัน ดาเนินการให้มีการแบ่งเขตที่อยู่กันอย่างชัดเจน มีการวาง
ระเบียบปฏิบัติในด้านต่างๆ ของวัดให้เหมาะสม 

๒.๔ ธรรมสัปปายะ คือ การจัดให้มีธรรมมะเป็นที่สบาย จุดมุ่งหมายของการมีวัด คือ
เป็นสถานที่ประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใดๆ ของวัดจึงไม่ควรที่จะลืมหัวใจที่จะ
ก่อให้เกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดให้เป็นไปด้วยดี โดยการจัดกิจกรรมต่างๆ 



๔๘ 
 

ทางพระพุทธศาสนาให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนตามสมควรแก่กาลสมัยนั้นๆ ด้วยการจัดกิจกรรมที่
สัมพันธ์กับระบบการดาเนินชีวิตในชุมชน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้คนที่สนใจและนับถือศาสนามีความรู้ 
ความเข้าใจ สามารถนาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ กิจกรรมที่ดําเนินการอาจ
จัดกิจกรรมในวันหยุดประจาสัปดาห์ หรือจะจัดกันในวัดพระ ๘ ค่ํา ๑๔ ค่ํา ๑๕ ค่ํา ทั้งข้างขึ้นและ
ข้างแรมด้วยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนาการรักษาศีลอุโบสถ 
เป็นต้น และกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับวันสําคัญนั้นๆ เช่น การ
ปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบป๎ญหาธรรมะ เป็นต้น 

๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราที่ ๔ ได้แบ่ง ศาสนสมบัติ

ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑. ศาสนสมบัติส่วนกลาง ได้แก่ ทรัพย์สินของพระศาสนาซึ่งมิใช่ของวัดใด
วัดหนึ่ง ๒. ศาสนสมบัติของวัด ได้แก่ ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ่ง 

การจัดการดูแลรักษา ศาสนสมบัติทั้งสองประเภทนั้น มีทั้งที่อยู่ในส่วนของรัฐและของ
มหาเถรสมาคม ซึ่งผู้ดูแลส่วนมากก็คือเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการที่อยู่ในเขตปกครองพ้ืนที่นั้นๆ 
จะต้องจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือ การจัดการดูและรักษาคุ้มครองปูองกันศาสน
สมบัติของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหายเป็นสิ่งที่ควรดาเนินการให้มีการปฏิบัติใน
สิ่งต่อไปนี้ 

๓.๑ ถ้าวัดใดยังไม่มีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เป็นสถานที่ตั้งวัดเจ้าอาวาสต้องรีบดาเนินการจัด
ทาให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง พร้อมทั้งการป๎กป๎น เขตกันอย่างชัดเจน เพ่ือปูองกันกรณีพิพาท
ระหว่างวัดกับชาวบ้าน 

๓.๒ ถ้าวัดใดยังไม่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจ้าอาวาสต้องดําเนินการให้เรียบร้อย 
ให้ถูกต้องตามพุทธบัญญัติ และจัดการขึ้นทะเบียนที่ธรณีสงฆ์ และจัดการทําบัญชี ที่กัลปนา (ที่อุทิศ
ผลประโยชน์ถวายวัด) ให้เป็นหลักฐาน และดําเนินการจัดที่ธรณีสงฆ์และที่กัลปนาสงฆ์ของวัดให้เกิด
ประโยชน์แก่วัดเท่าที่จะทําได้ โดยไม่ทําให้ประชาชนเดือนร้อน 

๓.๓ ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถ้าเป็นไปได้ควรถ่ายรูปไว้
เป็นหลักฐาน และจัดทําบัญชีรายรับ – รายจ่ายของวัด เก็บไว้เป็นหลักฐานให้เรียบร้อย๗๐ 

พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ)  ได้กล่าวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไว้ว่า การ
พัฒนาสาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนา
ชุมชน และเมื่อกล่าวโดยสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส่งเสริมวัดให้เป็น
ที่อํานวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาถาวรสืบไป ในป๎จจุบันกิจการ
คณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้เป็น ๓ เรื่องดังนี้ 

๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ 
๒. การพัฒนาวัด 
๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี้ 

                                                           
๗๐ชําเลือง วุฒิจันทร์ , การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๘๖. 



๔๙ 
 

๑. ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่ 
๒. ขอสร้างวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 
๓. ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจาพรรษา 
๔. ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 
๕. ขอยุบวัด รวมวัด 
๖. วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 
๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
๘. การขอใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด 
๙. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
๑๐. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๗๑ 
กรมการศาสนา  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  สาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการเกี่ยวกับ

การพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาส
ด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและ
รักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เป็นต้น 
งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ ความ
ต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นสําคัญ๗๒ 

มาณพ พลไพรินทร์  กล่าวว่างานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่สําคัญ
ที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด เมื่อรวมกันขึ้น
เป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไว้สาหรับเป็นที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และ
เป็นที่บวชเรียนของกุลบุตร จึงได้ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชนนั้นขึ้น เมื่อสร้างเสร็จแล้ว     
ก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจํา เป็นผู้นําทางศาสนาของชุมชน เป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดของ
ประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัดและของคณะสงฆ์ขึ้น การที่พระสงฆ์รับหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษาและ
จัดการวัดนี้ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน และกิจการด้านอ่ืนๆ ของวัดล้วนเป็นกิจการที่เป็นการ
ช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นหรือประชาชนทั่วไป จึงได้เรียกกิจการ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่าการสาธารณูปการ๗๓ 

สรุป ความมุ่งหมายของการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็น     
ที่อํานวยประโยชนแกประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจาของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบต่อไป กิจการคณะ
สงฆ์และการพระศาสนาในด้านสาธารณูปการของวัดในป๎จจุบัน 

 

                                                           
๗๑พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ

พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๗๔. 
๗๒กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
๗๓มาณพ  พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๙๔. 



๕๐ 
 

การบริหารงานด้านสาธารณูปการ  
หน่วยย่อยที่สําคัญที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไดไปตั้ง

ถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด เมื่อรวมกันขึ้นก็เป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไวสําหรับเป็นที่
ทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และเป็นที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงไดช่วยกันสรางวัดของตน
หรือของชุมชนนั้นขึ้นดังกลาวแลว เมื่อสรางวัดเสร็จแล้วก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจําเป็นผู้นํา
ทางศาสนาของชุมชนและเป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชนเกิดเป็นกิจการของวัดและของ
คณะสงฆ ์ขึ้น การที่พระสงฆร์ับหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน
และกิจการอ่ืนๆ ของวัดก็ล้วนเป็นกิจการที่เป็นการช่วยเหลืออุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็น
เจ้าของวัดนั้น หรือประชาชนทั่วไป จึงได เรียกกิจการเกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่า         
การสาธารณูปการ มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดบัญญัติให้เจ้าอาวาส    
มีหน้าที่ข้อแรกว่า ๑ บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดีการสาธารณูปการ
จงึเป็นหน้าทีข่องเจาอาวาสและคณะสงฆ์ตามกฎหมายในป๎จจบุัน ด้วยประการฉะนี้ 

ในพหูปการสูตร (มีขอ้ความอันเกี่ยวกับสาธารณูปการตอนหนึ่ง) ว่า ภิกษุเจาอาวาสที่เป็น 
ผู้มีอุปการะมากต้องประกอบด้วยธรรม ๕ ประการ คือ๗๔ เป็นผู้มีศีลฯลฯ สมาทานศึกษาอยู่ใน
สิกขาบททั้งหลาย ปฏิสังขรณ์เสนาสนะที่หักพัง เมื่อภิกษุสงฆ์หมู่ใหญ่เข้ามาแลว มีภิกษุจากแคว้น
ต่างๆ ยอมเข้าไปบอกคฤหัสถ์ว่า ดูกรท่านผู้มีอายุทั้งหลาย มีภิกษุสงฆ์หมูใหญ่เข้ามาแลว มีภิกษุจาก
แคว้นตางๆ ขอเชิญท่าน ทั้งหลายทําบุญ เป็นสมัยทําบุญ เป็นผู้ไดตามปรารถนาโดยไมยากไมลําบาก
ซึ่งญาณ ๔ อันมีในจิตยิ่ง เปนเครื่องอยู่เปนสุขในปจจุบัน 

ภาระขององค์การสาธารณูปการตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เท่า
กับเปนองคการรักษาพัสดุ เพ่ือสนับสนุนองคการปกครอง ศึกษาและเผยแผของวัดหรือคณะสงฆให
ดําเนินไปโดยสะดวกสบายหรือเท่ากบัเปน็ภาระของแม่บ้านหรือสมภารขององค์การทั้งหลายก็ได ตาม
ระเบียบงานในหนาที่กรรมการสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๘ ไดแบงงานบริหารไวสําหรับองคการสาธารณูปการ 
ขอยกตัวอยา่งชั้นจังหวัดดังนี้ 

ขอ ๑๐ สาธารณูปการจังหวัดมีหน้าทีด่ังนี้  
(๑) ตรวจตราดูแลวัดในเขตจังหวัดของตน เห็นสวนใดยังไมเปนระเบียบเรียบรอยก็

ควรแนะนําใหจัดทําใหเรียบรอย 
(๒) แนะนําใหทําใหแกไขสิ่งที่ไมถูกตองตามสุขลักษณะให เปนไปถูกตองตาม

สุขลักษณะ  
(๓) แนะนําใหสนใจที่จะทําสิ่งซึ่งไมสามารถจะทําในทันทีในโอกาสที่สามารถ  
(๔) ชวยเหลือแนะนํา ควบคุม แผนแบบ แผนผังและการกอสรางของวัด ตามแบบ

สาธารณูปการ  
(๕) ชวยเหลือแนะนําในเรื่องบัญชีรับ – จายเงินผลประโยชนของวัด หรือเงินการกุศล

เปน็คราวๆ ใหเปนไปโดยถูกตอง  

                                                           
๗๔องฺ.ป  ฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๓๖. 



๕๑ 
 

(๖) ตองสอดสองดูแลผลประโยชนของวัดอันเกิดจากที่วัดหรือที่ธรณีสงฆใหเปนไปโดย
เหมาะสมและตรวจที่วัดหรือที่ธรณีสงฆหริที่วัดราง วาควรจะทําใหเกิดประโยชนอยางไรบาง  

(๗) ชวยเหลือแนะนําในการทําบัญชีครุภัณฑ ลหุภัณฑของวัดขึ้นไวเปนหลักฐาน  
(๘) ชวยเหลือแนะนําในการที่จะจัดใหมีโฉนดของวัด ขึ้นไวเปนหลักฐาน  
(๙) วัดใดจะมีงานเปนการประจําปก็ดี เปนการพิเศษก็ดี ตองสอดสองกวดขันอยาใหมี

การเลนที่อุจาดลามกหรืออบายมุข เชน การพนันเขาแทรกแซงเปนอันขาด  
(๑๐) กิจการใดที่มิไดระบุไวในที่นี้ ถามีลักษณะเกี่ยวกับสาธารณูปการใหเปนหนาที่

สาธารณูปการจังหวัดพึงปฏิบัติ  
จะเห็นไดวา งานในหนาที่ขององคการสาธารณูปการ ก็คือเรื่องวัดและศาสนสมบัติของ

วัดเปนสวนใหญแมวาระเบียบนี้จะถูกยกเลิกไปเพราะองคการไดถูกยกเลิกไปตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ตามแตเรื่องวัดและศาสนสมบัติของวัดหาไดถูกยกเลิกไปดวยไม จึงมีงานดาน
สาธารณูปการใหตองศึกษาตองปฏิบัติตลอดไปไมลาสมัย 

สรุปได้ว่า การสาธารณูปการจะเน้นในส่วนบํารุงรักษาวัดและ ศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี เป็นหน้าที่ของผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัท จะต้อง
อุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ์ พระสังฆาธิการทุกรูป
ต้องมองเห็นความสําคัญของการจั ดทาแผนแม่บทการก่อสร้าง และรู้จักวิธีการบริหารงาน
สาธารณูปการเป็นอย่างดี มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ การ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการที่ดี  จะต้องรู้จักวิธีบูรณปฏิสังขรณ์ โดยยึดหลักการบริหาร
บูรณปฏิสังขรณ์ การรักษาดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทาวัดให้เป็นวัด
พัฒนาตัวอย่าง งานสาธารณูปการเป็นงานสําคัญ โดยเฉพาะเป็นงานประดับบารมีเจ้าอาวาส และเป็น
งานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถิ่นและการพระศาสนา เป็นงานที่ให้ความสําคัญแก่เจ้าอาวาส
และเห็นผลงานของเจ้าอาวาสได้เร็วกว่างานด้านอ่ืนๆ การควบคุมส่งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือ
เป็นหน้าที่อันสําคัญของเจ้าคณะทุกระดับชั้น 

๖.งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
ความหมายเกี่ยวกับสาธารณสงเคราะห์ 
งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ

พระภิกษุเป็นแกนนา ได้แก่โครงการปฏิบัติธรรมเฉลิมพระเกียรติ เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
โครงการบรรพชาอุปสมบทสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่
ประสบภัยและขาดแคลน วัด เจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้
สถานที่เป็นที่จัดประชุม อบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การ
ออมทรัพย์ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การ
ช่วยเหลือผู้ปุวย ผู้ยากไร้ เป็นต้น 

วัดกับบ้าน หรือพระสงฆ์กับชาวบ้านนั้น ไม่ว่าครั้งสมัยพุทธกาล หรือสมัยป๎จจุบันย่อมต้อง
มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันไม่ทางใดก็ทางหนึ่งเสมอ เพราะวัดและพระสงฆ์เป็นสถาบันหลักเป็น
สถาบันสําคัญทางพระพุทธศาสนาที่มีความผูกพันเกื้อกูลซึ่งกันและกัน และกับชุมชนชาวบ้านมาเป็น
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ระยะเวลายาวนานนับตั้งแต่เริ่มแรกของการมีวัดเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนา ซึ่งมีผู้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ
เรื่องสาธารณสงเคราะห์ ไว้ดังนี้ 

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การ
ดําเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการอุปสมบท
และบรรพชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรที่วัดประสบภัยขาด
แคลน วัดและเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัด
ประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้
สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การช่วยเหลือผู้ยากไร้ เป็นต้น๗๕ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้ให้แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารวัดด้าน
สาธารณสงเคราะห์สมัยใหม่ ดังนี้ 

๑. การสร้างค่านิยม ได้แก่ การสร้างฉันทะให้เกิด ทั้งแก่ผู้บริหารเองด้วย และผู้ที่อยู่ใน
โครงสร้างการบริหารนั้นด้วย เพื่อให้เกิดแนวคิดและการประพฤติปฏิบัติเป็นไปในแนวทางระบบ แบบ
แผนที่ได้วางไว้ เพ่ือการบริหารวัด จะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างสูงสุด 

๒. จัดโครงสร้าง ได้แก่ การสร้างรูปแบบระบบการบริหารให้เหมาะสม เป็นไปตามเปูาหมาย 
หรือจุดประสงค์ที่ได้วางไว้ โครงสร้างจึงถือว่าเป็นส่วนสําคัญอีกส่วนหนึ่ง ในการสร้างความสําเร็จให้แก่
การบริหารวัดของท่าน 

๓. จัดระบบงาน ได้แก่ การรักการบริหารต่างๆ ที่อยู่ภายในวัด ให้เป็นไปอย่างมีระบบ
และเป็นระเบียบเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนในการดําเนินงานและเป็นการง่ายแก่การตรวจสอบ 

๔. จัดกิจกรรม ได้แก่ การสร้างรูปแบบในเชิงปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับการบริหารงาน 
เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปในด้านทฤษฎีและการปฏิบัติ 

๕. บุคลากร ได้แก่ บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารงานไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือผู้
อยู่อาศัยในวัดนั้นๆ การเลือกบุคคลให้เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ เป็นสิ่งที่ควรตระหนักอย่าง
ยิ่ง เพราะการบริหารงานของท่านจะสําเร็จหรือไม่ ส่วนนี้นับว่าเป็นส่วนสําคัญ ดังนั้นจึงควรเลือกใช้
บุคคลให้อย่างเหมาะสม 

๖. เสริมทักษะ ได้แก่ การสร้างความรู้เพ่ิมเติมแก่บุคลากรที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เพื่อให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน 

๗. กลยุทธ์ ได้แก่ วิธีการหรือกลวิธีที่ท่านเลือกใช้ในการบริหารนั้น ระบบ รูปแบบ ต้อง
เหมาะสมกับป๎จจัยต่างๆ ที่กล่าวมาแล้ว๗๖ 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโ  ได้กล่าวถึงแนวคิดการบริหารวัดด้าน
งานสาธารณสงเคราะห์ ว่า ต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก สะอาด สว่าง และสงบ ดังนี้ 

๑. สะอาด หมายถึง การดูแลและการจัดการวัดที่ดี ไม่สกปรกรกรุงรัง จัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อย เป็นที่เกิดศรัทธาปสาทะแก่ผู้มาพบเห็น ไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 
                                                           

๗๕กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 
๒๕๔๐), หน้า ๗. 

๗๖สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , วัดพัฒนา ๔๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖ - ๔๘. 
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๒. สว่าง หมายถึง การจัดวัดที่ดูโปร่ง สบายตา ไม่รกทึบ หรือมีความสลับซับซ้อน เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สูงสุด 

๓. สงบ หมายถึง วัดเป็นสถานที่ท่ีสงบจากอบายมุข ไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครม ร่มเย็นเป็น
สุข ด้วยสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ๗๗ 

พระพุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวไว้ว่า ในการสงเคราะห์ พระพุทธองค์ยังทรงให้หลักการ
สงเคราะห์แก่ผู้อื่น ดังนี้ 

๑. พุทธศาสนามีหลักติเตียนการสงเคราะห์ ชนิดที่ยิ่งทําไปผู้รับการสงเคราะห์ยิ่งจมดิ่ง
ในทางจิตวิญญาณลงไป 

๒. ต้องระวังการสงเคราะห์ บางทีทําให้ผู้รับการสงเคราะห์อ่อนแอลงไปก็มี ทําให้เขาเกิด
นิสัยที่รอการช่วยเหลือจากผู้อื่น 

๓. การสงเคราะห์ที่ดี ในที่สุดจะทําให้เกิดนิสัยอยากจะช่วยผู้อ่ืนขึ้นมา ไม่ทําให้เขาเกิด
นิสัยที่รอการช่วยเหลือจากผู้อื่น๗๘ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของคําว่า “สังคมสงเคราะห์” ว่า 
หมายถึง “การยึดเหนี่ยวจิตใจ ประสานหมู่ชนให้รวมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หรือการให้สังคม
รวมกลุ่มกัน อยู่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่แตกกระจัดกระจาย” และท่านยังกล่าวต่อไปอีกว่า การ
สังคมสงเคราะห์ไม่ใช่เป็นเพียงการนําสิ่งของไปแจกหรือไปให้เท่านั้น เพราะการทําอย่างนั้นไม่
สามารถทําให้เขาช่วยตัวเองได้ ในขณะที่ปรัชญาของงานสังคมสงเคราะห์ที่เป็นงานในส่วนที่เกี่ยวกับ
การให้ความช่วยเหลือทั้งผู้ที่ เดือดร้อนและไม่เดือดร้อนให้สามารถช่วยตนเองได้เข้ากับหลักธรรม
ในทางพระพุทธศาสนา คือหลักของสังคหธรรม ๔ ประการ ได้แก่ 

๑. ทาน การให้ป๎น คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละแบ่งป๎นช่วยเหลือสงเคราะห์ด้วยป๎จจัยสี่
ทุนหรือทรัพย์สินสิ่งของ ตลอดจนให้ความรู้ ความเข้าใจในศิลปะวิทยาการต่างๆ 

๒. ปิยวาจา การพูดจาไพเราะอ่อนหวาน พูดอย่างรักกันคือกล่าวคําสุภาพ ไพเราะน่าฟ๎ง
ชี้แจง แนะนําสิ่งที่เป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลักฐานชักจูงในทางที่ดีงาม หรือคําแสดงความเห็นอก
เห็นใจ ให้กําลังใจ รู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจ สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน 

๓. อัตถจริยา การบําเพ็ญประโยชน์ ทําประโยชน์แก่เขา คือช่วยเหลือด้วยแรงกายและ
ขวนขวายช่วยกิจกรรมต่างๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน์รวมทั้งช่วยแก้ป๎ญหา และช่วยปรับปรุง
ส่งเสริมในด้านจริยธรรม 

๔. สมานัตตตา การวางตนให้เข้ากับผู้ที่จะมารับการสงเคราะห์ได้คือ ไม่ไว้ตัวจนเกินไปจน
ใครใครเข้าไม่ติด ทําตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตนเสมอต้นเสมอปลาย ให้ความเสมอภาค ปฏิบัติ

                                                           
๗๗สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , วัดพัฒนา ๕๐, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖ - ๒๗. 
๗๘พุทธทาสภิกขุ, การสังคมสงเคราะห์ที่ยังขาดอยู่, (นนทบุรี : บริษัทพิมพ์ดี จํากัด, ๒๕๓๗), หน้า          

๑๖ - ๑๗. 



๕๔ 
 

สม่ําเสมอต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบและเสมอในสุข ทุกข์ คือร่วมสุขร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ ร่วม
แก้ป๎ญหา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน๗๙ 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)  ได้กล่าวไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงาน
ในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนนทําสะพาน ศาลาพักร้อนงานนี้จะมี อบต. เข้ามาทําหน้าที่ ส่วนที่
คณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่น การช่วยเหลือผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้บ้าน การจัดหน่วยบรรเทา       
สาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ฟรีในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน้ําค่าไฟไม่เก็บค่าเจ้าพนักงาน หากเขามี
ศรัทธาก็จะทําบุญ ส่วนนี้ก็จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กับชาวบ้านที่เป็นพุทธศาสนิกชนได้ ตลอดทั้งให้การ
ช่วยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช่น อํานวยความสะดวกแก่ผู้มาพ่ึงมาทําบุญที่วัด
ให้เหมาะสมและวัดต้องสะอาด สะดวก สบาย ภายนอกวัด เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านที่มีทุกข์
เท่าท่ีจะทําได้อย่านิ่งดูดาย๘๐ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ  กล่าวไว้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็น
กิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ดําเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์  
ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการ คือ 

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ดําเนินกิจการเอง 
ซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่ น กิจการหน่วยอบรม
ประชาชนตําบล กิจการห้องสมุดเพื่อประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งดําเนินการ และการนั้น เป็นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นแหล่งน้ํา 
อุปโภคบริโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ การอนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมการจัดหาทุน
เพ่ือการสงเคราะห์และอ่ืนๆ 

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคู
คลอง การสร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อ เครื่องมือแพทย์ การสร้างประปาหมู่บ้าน การสร้างเครื่อง
กําเนิดไฟฟูา การปลูกต้นไม้ และอ่ืนๆ ข้อนี้มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นของ
สาธารณประโยชน์ 

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น การจัดตั้ง หน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชน ทั้งด้านไฟไหม้
และน้ําท่วม พร้อมทั้งมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติ ก็ตั้งกองทุนทาอาหาร
เลี้ยงเด็กกําพร้าและเด็กด้อยโอกาส๘๑ 

                                                           
๗๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนากับการพัฒนาการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :            

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๒๑), หน้า ๒๖ - ๒๗. 
๘๐พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ์ธรรมเมธ,ี ๒๕๔๘),  

หน้า ๒๕. 
๘๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปํฺโ ), เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๗ - ๕๘. 



๕๕ 
 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) กล่าวถึงความสําคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การ
สาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่างๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บํารุงวัด ทายก
ทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพ่ึงบ้านและบ้านอยู่ได้ก็
ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึง
เป็นหน้าที่ของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องดําเนินการบริหารงานทุกด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชน
ในขอบเขตที่วัดจะจัดได้๘๒ 

พระมหาบัว ปิยวณฺโณ ได้กล่าวถึงการสาธารณสงเคราะห์ไว้ว่า เป็นการดํา เนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่โครงการบรรพชา
และอุปสมบทพระภิกษุและสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดที่
ประสบภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาสภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู้นํา ในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น        
ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน 
การออมทรัพย์ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้านการสนับสนุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การ
ช่วยเหลือผู้ปุวยยากไร้ เป็นต้น๘๓ 

ไพบูลย์ เสียงก้อง อธิบดีกรมการศาสนา ได้กล่าวว่า งานสาธารณสงเคราะห์เป็นงาน
เกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นแกนนํา  ได้แก่ โครงการ
อุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และวัดที่ประสบ
ภัยขาดแคลน วัดเจ้าอาวาส พระภิกษุ เป็นผู้นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่นให้สถานที่เป็นที่จัด
ประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้
สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนการช่วยเหลือผู้ปุวย
ยากไร้๘๔ 

สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือ การช่วยเหลือ
เกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ดํา เนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลทําประโยชน์
ร่วมกันทั้งให้คําแนะนํา คําสอน ความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนาถือว่าการให้
ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้น การสอนหนังสือก็ดีการแนะนําที่เกี่ยวกับความรู้ก็ดี
จัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะคือ 

๑. การดําเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกุล เช่น หน่วยอบรม อปต. ห้องสมุดเพ่ือ
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน 

                                                           
๘๒พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปํฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘.), หน้า ๑๔. 
๘๓พระมหาบัว ปิยวณฺโณ, การจัดระเบียบสังคมวัด, (นนทบุรี : รุ่งโรจน์การพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๒๓. 
๘๔ไพบูลย์ เสียงก้อง, “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการ

ศาสนา, ๒๕๔๔), หน้า ๒๖. 



๕๖ 
 

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ เช่น การ
พัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น 

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุด
คลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น 

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เช่น การช่วยเหลือผู้คนที่ตกทุกข์ได้ยากเพราะภัย
ทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหล่านี้ถือว่าเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนอ่ืนทั้งนั้น
รวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กกําพร้า เป็นต้น 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้ง
การสงเคราะห์บุคคล และสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้นําชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ป๎จจัยที่
ได้รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ก็ใช้ทําประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคล ผู้ขาดแคลนและด้อย
โอกาสดังกล่าวแล้ว การสาธารณสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ ในด้านต่างๆ แก่ประชาชน   
ผู้อุปถัมภ์บํารุงวัด ทายก ทายิกาของวัด หรือประชาชนทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้อง
พ่ึงบ้าน และบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของ
ประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อน ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็เป็นหน้าที่ทางวัด จะต้องจัดการสงเคราะห์
ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องดําเนินการบริหารงานทุก
ด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติที่ว่าวัดเป็นของประชาชนเป็นที่ทําบุญบําเพ็ญกุศล ตาม
ประเพณีของชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร ในวัดอันมีเจ้าอาวาสเป็นหัวหน้าปกครอง ดูแล รักษา
วัด มีหน้าที่ให้ความสะดวกแก่ประชาชน ในการทําบุญบําเพ็ญกุศลทั้งที่บ้านและวัด หรือที่อ่ืนใด     
ในหมู่บ้าน ตําบลที่ตั้งวัดนั้นและหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อ่ืนๆ แก่ประชาชน ในส่วนที่อยู่     
ในสมณวิสัยที่น่าจะจัดได้๘๕ 

ช าเลือง วุฒิจันทร์ และคณะ ได้กล่าวถึง การสาธารณะสงเคราะห์ว่าเป็นงานสําคัญของ
คณะสงฆ์ ซึ่งมหาเถรสมาคมได้กําหนดหน้าที่ให้ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ      
เจ้าคณะตําบล มีหน้าที่ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อย การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ในเขตการ
ปกครองของตน ให้ดําเนินไปด้วยดี๘๖ 

บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ กล่าวถึงความสําคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การสาธารณ
สงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและ      
สาธารณสงเคราะห์ โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้นําชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ 
เพราะพระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ป๎จจัยที่ได้รับบริจาคมาพระสงฆ์

                                                           
๘๕พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ        

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 

๘๖ชําเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑๘. 
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ก็ใช้ทําประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาส และลักษณะการ
สาธารณสงเคราะห์มี ๔ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การดําเนินกิจกรรมเพ่ือการช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ดําเนินการ
เองซึ่งกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่นกิจการหน่วยอบรม
ประชาชนประจําตําบล กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
เป็นต้น 

๒. การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐ หรือของเอกชน หรือผู้ใดผู้หนึ่งดําเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือการ
สาธารณประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาตําบล ขุดสระน้ําขนาดใหญ่ เพ่ือเป็นแหล่งน้ํา
อุปโภค และเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมจัดหาทุนเพ่ือการ
สงเคราะห์ และอ่ืนๆ 

๓. การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง 
สร้างโรงพยาบาล และจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเครื่องมือกําเนิดไฟฟูา ปลูกต้นไม้ 
และอ่ืนๆ ข้อนี้ มุ่งเอาเฉพาะการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นส่วนของสาธารณประโยชน์ 

๔. การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการที่ควร
ช่วยเหลือ เช่น จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้านไฟไหม้ และน้ํา
ท่วม พร้อมมอบเครื่องอุปโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนเลี้ยงเด็กกําพร้า และเด็ก
ด้อยโอกาส๘๗ 

อาร์เทอร์ (Arthur E. Fink) ได้กล่าวว่า การสังคมสงเคราะห์ เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ใน
การจัดบริการเพ่ือช่วยส่งเสริมพัฒนาขีดความสามารถภายในของแต่ละบุคคล ทํา ให้เขาทั้งหลาย
สามารถทําหน้าที่ของตนเองในสังคม (Social Functioning) ได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งยังรู้จักใช้ศิลป์ 
ที่จะนําศาสตร์ต่างๆ มาใช้อย่างผสมผสานกลมกลืนในการช่วยเหลือผู้รับบริการทั้งระดับบุคคล กลุ่ม 
และชุมชน๘๘ 

เฮอร์เบิร์ต (Herbert H. Stroup) ได้ให้คําจํากัดความว่า การสังคมสงเคราะห์ คือ 
ความมีศิลป์ในการใช้ทรัพยากร ตลอดจนความคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เพ่ือให้เกิดผลดีแก่การ
ให้บริการ ช่วยบรรเทาป๎ญหาความเดือดร้อน และทําให้เกิดการตอบสนองความต้องการของบุคคล 
กลุ่ม ชุมชน และนักสังคมสงเคราะห์สามารถใช้วิธีการตามหลักการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือที่จะให้
ผู้รับบริการหรือกลุ่มเปูาหมายสามารถช่วยตนเองได้๘๙ 

สรุปได้ว่า งานสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการที่พระสงฆ์ให้ความสงเคราะห์
ประชาชนในชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นผู้นําที่สําคัญ และเป็นการดําเนินการ

                                                           
๘๗บุญศรี พานะจิตต์, “ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว          

อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี”, หน้า ๒๕. 
๘๘Arthur E. Fink, The Field of Social Work, New York : Holt, Rinehart and Winston, 

1974, pp. 3. 
๘๙Herbert H. Stroup, Social Work : An introduction to the Field 2nd col, (New York : 

American Book, 1960), pp. 1 – 2. 
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ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ดังนั้น งานด้านการสาธารณสงเคราะห์
ของพระสงฆ์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมีความจํา เป็นแล้ว 
ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมาย
กฎระเบียบของบ้านเมือง เพ่ือมุ่งพัฒนาทั้งทางคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้งทางวัตถุและจิตใจให้มี
ความสมดุลทั้งกาย วาจา และใจอันจะนาความสุข ความเจริญพัฒนามาสู่วัดและชุมชนสังคม
ประเทศชาติต่อไป 

ความส าคัญของงานด้านสาธารณสงเคราะห์ 
จากการค้นคว้าเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับความสําคัญของงานด้านสาธารณสงเคราะห์

พบว่า มีพระมหาเถระ และนักวิชาการ หลายท่าน ได้ให้หลักและอธิบายไว้ดังนี้ การดําเนินกิจการ
เพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่ง
การสงเคราะห์ หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรื อของเอกชนที่ดําเนินการ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป
และการเกื้อกูลทําประโยชน์ร่วมกันทั้งให้คําแนะคําสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนา ถือว่าการให้ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้น การสอนหนังสือก็ดี
การแนะนําที่เก่ียวกับความรู้ก็ดีจัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น 

เมื่อกล่าวโดยสรุปว่า การบริหารวัดด้านงานสาธารณสงเคราะห์ว่าควรจัดวัดให้เป็น        
๗ โรง คือ 

๑. วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ วัดใดไม่
มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัดนั้นจะ
ค่อยๆ เสื่อมไป 

๒. วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝ๎งศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่วัด
จะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้น อยากจะเผาอยู่วัดนั้น 

๓. วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจําอย่าไปรังเกียจ
โขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งานในงาน
ต่างๆ 

๔. วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพพลานามัย 
แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพรต่างๆ ให้
การสงเคราะห์ประชานด้วยการบําบัดรักษา 

๕. วัดเป็นโรงเรียน ป๎จจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด 

๖. วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การทําวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถารเป็นที่
พักพิงสําหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

๗. วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้างพระสังฆาธิการแห่งวัดนั้นๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง 
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การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมี
ความสําคัญ๙๐ 

สุทธิพงศ์ ตันตยาพิศาลสุทธิ์  ได้กล่าวถึง การสาธารณสงเคราะห์ ว่า เป็นงานสําคัญของ
คณะสงฆ์ เป็นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์ เช่นเดียวกับการสงเคราะห์ด้านอ่ืนๆ ซึ่งวิธีการดํา เนินงาน
นั้น จะต้องเป็นไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม และในอํานาจหน้าที่ของบทบาทพระสงฆ์ 
จึงกล่าวได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการของคณะสงฆ์โดยแท้๙๑ 

สรุปได้ว่า จากบทบาทความสําคัญของพระสงฆ์ในงานด้านสาธารณสงเคราะห์นั้น      
สรุปได้ว่า วัดและพระสงฆ์มีบทบาทและหน้าที่ที่สําคัญ ด้านสาธารณสงเคราะห์แก่ประชาชนและ
ชุมชนเป็นอย่างมาก เป็นการดําเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและพัฒนาจิตใจควบคู่กันไปใน
รูปแบบต่างๆ ที่ไม่ขัดกับพระธรรมวินัย และงานสาธารณสงเคราะห์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือผู้คน
ในสิ่งที่เขาต้องการ และมีความจําเป็นแล้ว ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างพระสงฆ์ วัด และ
ชาวบ้านชุมชน และหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน อย่างดีที่สุดอีกทางหนึ่งและที่สําคัญเป็นการ
เผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาให้กว้างขวางและยั่งยืนด้วยการนากิจการคณะสงฆ์ด้านการ      
สาธารณสงเคราะห์เป็นตัวชี้นํา 

หลักธรรมที่สนับสนุนงานสาธารณสงเคราะห์ 
จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม เอกสารเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวกับหลักธรรมใน

พระพุทธศาสนาที่ เป็นเครื่องช่วยสนับสนุนงานด้านสาธารณสงเคราะห์ พบว่า คําสอนใน
พระพุทธศาสนามีหลายข้อที่กล่าวถึงเรื่องนี้ การสาธารณสงเคราะห์อันเป็นคุณธรรมสําคัญของการ
ให้บริการ เป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการช่วยเหลือผู้อ่ืน และหลักการอยู่ร่วมกันโดยทั่วไปต้องมีความ
เคารพ ความสามัคคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งในเรื่องนี้มีนักวิชาการหลายท่าน
ได้ให้หลักการและอธิบายไว้ ดังนี้ 

พรหมวิหาร ๔ ประการเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่จะต้องให้มีอยู่ประจําในจิตใจ และเป็น
ท่าทีของจิตใจที่จะทําให้แสดงออกหรือปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้องโดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้ง ๔ 
ที่ประสบ กล่าวคือ 

๑. ในสถานการณ์ที่เขาอยู่เป็นปกติ เราก็มี เมตตา คือ ความเป็นมิตรไมตรี ความมีน้ําใจ
ปรารถนาดี ต้องการให้เขามีความสุข ซึ่งหมายถึงความปรารถนาดีต่อผู้อ่ืนรวมทั้งแต่ละคนๆ ที่เรา
เกี่ยวข้อง ขยายออกไปจนถึงความปรารถนาดีต่อเพ่ือนมนุษย์หรือต่อสังคมทั้งหมดทั่วทั้งโลก เมตตานี้
เป็นคณุธรรมพ้ืนฐานในประการแรกที่ต้องมี ซึ่งใช้ในยามปกติ คือ เมื่อคนอื่นเขาอยู่กันเป็นปกติ เราก็มี
เมตตาปรารถนาดี คิดหาทางสร้างสรรค์ความสุขความเจริญให้เขาเรื่อยไป 

                                                           
๙๐กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒ - ๑๓๘. 
๙๑สุทธิพงศ์  ตันตยาพิศาลสุทธิ์, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร้อมด้วย

ระเบียบและค าสั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์กรมการศาสนา, 
๒๕๔๑), หน้า ๘ - ๙. 



๖๐ 
 

๒. ในสถานการณ์ที่เขาตกต่ําเดือดร้อน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรู้สึกไหวตามความ
ทุกข์ ความเดือดร้อน หรือป๎ญหาของเขา และต้องการช่วยเหลือปลดเปลื้องให้เขาพ้นจากความทุกข์ 
ความเดือดร้อนนั้น กรุณานี้ต่างไปจากเมตตา คือเมตตาใช้ในยามปกติ แต่เมื่อเขาตกต่ําลงไปกลายเป็น
เดือดร้อนเป็นทุกข์ เราก็มีกรุณา ใฝุใจช่วยบําบัดทุกข์ให้ 

๓. ในสถานการณ์ที่เขาขยับสูงขึ้นไปในความดีงาม ความสุขความสําเร็จ เราก็มี มุทิตา 
หมายความว่า เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางข้ึนสูง ได้ดีมีสุข ทําสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ประสบความสําเร็จ เราก็
ย้ายไปเป็นมุทิตา คือพลอยยินดีด้วย ช่วยส่งเสริมสนับสนุนในวงการงานตลอดจนการเป็นผู้นําทั่วไป
นั้น เรื่องที่สําคัญมากก็คือ เมื่อคนมีป๎ญหา มีทุกข์เดือดร้อน เช่น เจ็บไข้ได้ปุวย หรือยากไร้ขาดแคลน 
ก็ต้องมีกรุณาที่จะเอาใจใส่แก้ป๎ญหา เมื่อมีคนประสบผลสําเร็จในการทําสิ่งดีงาม ทําให้อะไรต่ออะไร
พัฒนาก้าวหน้าไป ก็ต้องมีมุทิตาช่วยส่งเสริมสนับสนุนแต่ในยามปกติก็ต้องไม่ปล่อยปละละเลย ต้อง
เอาใจใส่ต่อการที่จะให้เขาอยู่ดีมีสุข เช่น มีสุขภาพดี อยู่ในวิถีทางของความสุขความเจริญ และการ
พัฒนาสืบต่อไป คือ ต้องมีเมตตาปรารถนาดี 

ถ้าปฏิบัติได้อย่างนี้ก็จะทําให้กิจการงาน และประโยชน์สุขที่มุ่งหมายพร้อมที่จะสําเร็จผล
หนึ่งก็จะเกิดขึ้นในตัวผู้นํา คือ “ปิโย” แปลว่า “ผู้เป็นที่รัก” กล่าวคือผู้ร่วมงานหรือผู้ร่วมไปด้วยกัน 
หรือจะเรียกผู้ตามก็แล้วแต่ ก็จะมีความรัก มีความรู้สึกสนิทสนม สบายใจต่อผู้นานั้น เสริมความรู้สึก
อยากร่วมไปด้วยให้หนักแน่นมากขึ้น ทั้งร่วมใจและร่วมมืออย่างไรก็ตาม ปิโยเท่านั้น  ไม่พอ ปิโย นั้น
ได้มาจาก เมตตา กรุณา มุทิตา แต่ยังต้องมีอีกข้อหนึ่ง คือ อุเบกขา 

๔. ในสถานการณ์ท่ีเขาทําผิดหลักหรือละเมิดธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความว่า เมื่อใด
เขาทําอะไรไม่ถูกต้อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดต่อหลักการ หรือละเมิดต่อความถูกต้อง       ทําให้
เสียหลัก เสียกฎเกณฑ์ เสียความเป็นธรรม เสียความชอบธรรม ทําลายกติกา เป็นต้น ผู้นําจะต้องอยู่
ในหลักท่ีเรียกว่า อุเบกขา อุเบกขาก็คือรักษาความเป็นกลาง ไม่ลําเอียง ไม่เข้าข้างหยุดการขวนขวาย 
ไม่ให้เกินขอบเขตไปจนกลายเป็นเสียธรรม คือการปฏิบัติต่อคน หรือช่วยเหลือคน จะต้องไม่ให้เสีย
ความเป็นธรรม ไม่ให้เป็นการทําลายหลักการ ไม่ให้เป็นการละเมิดต่อกฎเกณฑ์กติกาท่ีชอบธรรม๙๒ 

หลักพุทธธรรมของผู้ท างานด้านสาธารณสงเคราะห์อีกส่วน คือ หลักสัปปุริสธรรม                  
ในสัปปุริสสูตร อุปริป๎ณณาสก์ มัชฌิมนิกาย ปรากฏพุทธโอวาทเรื่องธรรมของคนดี (สัตบุรุษ) คนที่
สมบูรณ์แบบ หรือมนุษย์โดยสมบูรณ์ ซึ่งถือว่าเป็นสมาชิกที่ดี มีคุณค่าที่แท้จริงของมนุษย์ชาติ          
มีธรรมะหรือคุณสมบัติที่เรียกว่า สัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือ 

๑. ธัมมัญํุตา รู้หลักการ เมื่อดํารงตําแหน่ง มีฐานะ หรือจะทําอะไรก็ตาม ต้องรู้หลักการ 
รู้งาน รู้หน้าที่ รู้กฎเกณฑ์กติกาที่เกี่ยวข้อง เช่น อย่างผู้ปกครองประเทศชาติก็ต้องรู้หลักรัฐศาสตร์ 
และรู้กฎกติกาของรัฐ คือกฎหมาย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมา แล้วก็ยืนอยู่ในหลักการตั้งตนอยู่ใน
หลักการให้ได้ชุมชน สังคม องค์กร หรือกิจการอะไรก็ตาม ก็ต้องมีหลักการ มีกฎ มีกติกา ที่ผู้นํา
จะต้องรู้ชัด แล้วก็ตั้งมั่นอยู่ในหลักการนั้น 

๒. อัตถัญํุตา รู้จุดหมาย ผู้นําถ้าไม่รู้จุดหมายก็ไม่รู้ว่าจะนําคนและกิจการไปไหน 
นอกจากรู้จุดหมาย มีความชัดเจนในจุดหมายแล้ว จะต้องมีความแน่วแน่มุ่งมั่นที่จะไปให้ถึงจุดหมาย
                                                           

๙๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๗, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๒๔. 



๖๑ 
 

ด้วย ข้อนี้เป็นคุณสมบัติที่สําคัญมาก เมื่อใจมุ่งจุดหมาย แม้มีอะไรมากระทบกระทั่ง ก็จะไม่หวั่นไหว 
อะไรไม่เกี่ยวข้อง ไม่เข้าเปูา ไม่เข้าแนวทางก็ไม่มั่ววุ่นวาย ใครจะพูดว่าด่าเหน็บแนม เมื่อไม่ตรงเรื่อง  
ก็ไม่มัวถือสา ไม่เก็บเป็นอารมณ์ ไม่ยุ่งกับเรื่องจุกจิกไม่เป็นเรื่อง เอาแต่เรื่องที่เข้าแนวทางสู่จุดหมาย  
ใจมุ่งสู่เปูาหมาย อย่างชัดเจน และมุ่งมั่นแน่วแน่ 

๓. อัตตัญํุตา รู้ตน คือ ต้องรู้ว่าตนเองคือ ใครมีภาวะเป็นอะไร อยู่ ในสถานะใด           
มีคุณสมบัติ มีความพร้อม มีความถนัด สติป๎ญญา ความสามารถอย่างไร มีกําลังแค่ไหน มีข้อยิ่ง       
ข้อหย่อน จุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ซึ่งจะต้องสํารวจตนเอง และเตอืนตนเองอยู่เสมอ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์
ในการพัฒนาปรับปรุงตัวเอง ให้มีคุณสมบัติความสามารถยิ่งๆ ขึ้นไป ไม่ใช่ว่าเป็นผู้นําแล้วจะเป็นคน
สมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาตนเอง ยิ่งเป็นผู้นําก็ยิ่งต้องพัฒนาตนเองตลอดเวลาให้นําได้ดียิ่งขึ้นไป 

๔. มัตตัญํุตา รู้ประมาณ คือ รู้จักความพอดี หมายความว่าต้องรู้จักขอบเขตขีดขั้นความ
พอเหมาะที่จะจัดทําในเรื่องต่างๆ ท่านยกตัวอย่าง เช่น ผู้ปกครองบ้านเมืองรู้จักประมาณในการลง
ทัณฑ์อาญา และการเก็บภาษี เป็นต้น ไม่ใช่เอาแต่จะให้ได้อย่างใจ และต้องรู้จักว่าในการกระทํานั้นๆ 
หรือในเรื่องราวนั้นๆ มีองค์ประกอบหรือมีป๎จจัยอะไรเกี่ยวข้องบ้าง ทําแค่ไหนองค์ประกอบของมันจะ
พอดี ได้สัดส่วนพอเหมาะ การทําการต่างๆ ทุกอย่างต้องพอดี ถ้าไม่พอดีก็พลาดความดีจึงจะทําให้เกิด
ความสําเร็จที่แท้จริง ฉะนั้นจะต้องรู้องค์ประกอบและป๎จจัยที่เกี่ยวข้อง และจัดให้ลงตัวพอเหมาะพอดี 

๕. กาลัญํุตา รู้กาล คือ รู้จักเวลา เช่น รู้ลําดับ ระยะ จังหวะ ปริมาณ ความเหมาะของ
เวลาว่า เรื่องนี้จะลงมือตอนไหน เวลาไหนจะทําอะไรอย่างไร จึงจะเหมาะ ดังจะเห็นว่าแม้แต่การ
พูดจาก็ต้องรู้จักกาลเวลา ตลอดจนรู้จักวางแผนงานในการใช้เวลา ซึ่งเป็นเรื่องใหญ่ เช่น วางแผนว่า 
สังคมมีแนวโน้มจะเป็นอย่างนี้ในเวลาข้างหน้าเท่านั้น และเหตุการณ์ทานองนี้จะเกิดขึ้น เราจะ
วางแผนรับมือกับสถานการณ์นั้นอย่างไร 

๖. ปริสัญํุตา รู้ชุมชน คือ รู้สังคมตั้งแต่ในขอบเขตที่กว้างขวาง คือ รู้สังคมโลก รู้สังคม
ของประเทศชาติว่าอยู่ในสถานการณ์อย่างไร มีป๎ญหาอะไร มีความต้องการอย่างไร โดยเฉพาะถ้าจะ
ช่วยเหลือเขา ก็ต้องรู้ป๎ญหารู้ความต้องการของเขา แม้แต่ชุมชนย่อยๆ ถ้าเราจะช่วยเหลือเขา เราต้อง
รู้ความต้องการของเขา เพ่ือสนองความต้องการได้ถูกต้อง หรือแก้ไขป๎ญหาได้ตรงจุด 

๗. ปุคคลัญํุตา รู้บุคคล คือ รู้จักบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะคนที่มาร่วมงานร่วมการ
ร่วมไปด้วยกัน และคนที่เราไปให้บริการตามความแตกต่างเฉพาะตัว เพ่ือปฏิบัติต่อเขาได้ถูกต้อง
เหมาะสม และได้ผล ตลอดจนสามารถทําบริการให้ความช่วยเหลือได้ตรงตามความต้องการ รู้ว่าจะใช้
วิธีสัมพันธ์พูดจาแนะนําติชมหรือจะให้เขายอมรับได้อย่างไร โดยเฉพาะในการใช้คน ซึ่งต้องรู้ว่าคน
ไหนเป็นอย่างไร มีความถนัดอัธยาศัยความสามารถอย่างไรเพ่ือใช้คนให้เหมาะกับงาน นอกจากนั้นก็รู้
ประโยชน์ที่เขาพึงได้ เพราะว่าในการทํางานนั้นไม่ใช่ว่าจะเอาเขามาเป็นเพียงเครื่องมือทํางานได้    
แต่จะต้องให้คนที่ทํางานทุกคนได้ประโยชน์ ได้พัฒนาตัวเอง ผู้นําควรรู้ว่า เขาควรจะได้ประโยชน์อะไร
เพ่ือความเจริญงอกงามแห่งชีวิตที่แท้จริงของเขาด้วย ที่กล่าวมานี้ คือ หลักธรรมที่เรียกว่า สัปปุริส
ธรรม ๗ ประการ๙๓  ถ้ามีคุณธรรม ๗ ประการนี้ แม้จะไม่มีคุณสมบัติข้ออ่ืนก็เป็นผู้นําได้เพราะรู้
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องค์ประกอบและป๎จจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอที่จะจัดการให้ได้ผล สามารถจัดวางวิธี
ปฏิบัติการที่เหมาะสมให้บรรลุผลสําเร็จได้ ส่วนคุณสมบัติอย่างอ่ืนก็มาเสริม๙๔ 

ราชสังคหวัตถุ คือ การทํานุบํารุงทวยราษฎร์ให้ประชาชาติดํารงอยู่ในเอกภาพและ
สามัคคีด้วยหลักธรรมที่เรียกว่า ราชสังคหวัตถุ มี ๔ ประการ คือ 

๑. สัสสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงพืชพันธ์ธัญญาหาร รู้จักส่งเสริมการเกษตรกรรมให้อุดม
สมบูรณ์ โดยเข้าไปศึกษาถึงสภาพป๎ญหาและความต้องการของราษฎร เพ่ือแสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมและดําเนินการสงเคราะห์หรือช่วยเหลือให้ผลต่อ 

๒. ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงข้าราชการ ให้กาลังใจเจ้าหน้าที่ ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ส่งเสริมคนดีมีความสามารถและจัดสวัสดิการที่ดี 

๓. สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา คือ ฉลาดในการแก้ป๎ญหาสังคม รู้จัก ผูกน้ําใจ
ประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ เช่น การจัดกองทุนให้กู้ยืม โดยคิดอัตราดอกเบี้ ยต่ํา เป็นต้น เพ่ือ
นําไปประกอบอาชีพต่างๆ ทั้งในด้านอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม เป็นต้น 

๔. วาชเปยยะ คือ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ รู้จักพูดจาปราศรัยยกย่องเชิดชู ชี้แจง
แนะนํา รู้จักถามทุกข์สุขของราชราษฎรทุกชั้น แม้ปราศรัยก็ไพเราะน่าฟ๎ง ทั้งประกอบด้วยเหตุผลเป็น
หลักฐาน มีประโยชน์ เป็นทางแห่งความสามัคคี ทําให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกัน๙๕ 

สังคหวัตถุ ๔ ถือได้ว่าเป็นคุณธรรมของการให้บริการ เพราะเป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืน การช่วยเหลือผู้อ่ืนก็คือการบริการอย่างหนึ่ง เช่น ลูกช่วยแม่ทํา งานบ้าน ก็เป็นการ
ช่วยเหลือ/บริการแม่ทางหนึ่ง เป็นต้น อันประกอบด้วย 

๑. ทาน คือ การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีน้ําใจ เสียสละ หรือการช่วยเหลือ อาจจะเป็นการให้
ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ หรือการให้ทุนทรัพย์ก็ได้ นอกจากนั้น การให้วิชาความรู้ก็ถือว่าเป็นการให้ทาน
อย่างหนึ่งด้วย 

๒. ปิยวาจา คือ การพูดด้วยวาจาอันไพเราะ สุภาพ อ่อนโยน น่าฟ๎ง และเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อื่น ไม่เบียดเบียนกันด้วยคําพูด เป็นคําพูดที่นําพาไปสู่ความดีงาม เป็นการช่วยเหลือด้วยคําพูด เช่น 
คําแนะนําตักเตือน เป็นต้น 

๓. อัตถจริยา คือ การทําประโยชน์แก่ผู้ อ่ืน เป็นการช่วยเหลือด้วยแรงกาย เช่น การ
บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคม การช่วยเหลือผู้ประสบภัยต่างๆ เป็นต้น 

๔. สมานัตตตา คือ การมีมนุษยสัมพันธ์ดี สามารถเข้าหากันได้ง่าย คบหากันได้อย่าง
สบายใจ ไม่เย่อหยิ่ง ไม่ทะนงตัว ไม่เอาเปรียบคนผู้อ่ืน อันก่อให้เกิดความสามัคคี และประโยชน์สุข
ร่วมกัน๙๖ 

สาราณียธรรม คือ ธรรมเป็นเหตุให้ระลึกถึงกันเป็นหลักธรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์กัน 
ไม่ว่าจะเป็นในครอบครัว หรือในสังคมก็ตาม หลักการอยู่ร่วมกันโดยทั่วไปแล้ว การอยู่ร่วมกันต้องมี
ความเคารพ ความสามัคคี ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  ช่วยเหลือซึ่งกันและกันสาราณียธรรม ๖ 
ประกอบด้วย 
                                                           

๙๔พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ์สุขภาพใจ,๒๕๔๖), หน้า ๒๐. 
๙๕ส ํ.ส. (ไทย) ๑๕/๓๕/๑๑๐. 
๙๖อง.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๔๔. 
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๑. เมตตากายกรรม คือ การกระทําต่อกันด้วยเมตตา การแสดงกิริยาอาการที่สุภาพต่อ
เพ่ือนมนุษย์ทั้งต่อหน้าและลับหลังให้ความช่วยเหลือกันไม่ดูหมิ่นเหยียดหยามกัน 

๒. เมตตาวจีกรรม คือ การแสดงออกถึงความเมตตาปราณีต่อกันทางวาจา การช่วยบอก
แจ้งในสิ่งที่เป็นประโยชน์ แนะนําสั่งสอนตักเตือนในทางที่ถูกท่ีควรด้วยความปรารถนาดี มีวาจาสุภาพ
ให้ความเคารพนับถือกันทั้งต่อหน้าและลับหลัง 

๓. เมตตามโนกรรม คือ การตั้งจิตปรารถนาดีต่อกันกับเพ่ือนร่วมสังคม หมู่คณะเดียวกัน 
มีจิตคิดทําในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่กันและกัน มองกันแต่ในแง่ดี ไม่มีความระแวงสงสัย ในกันและกัน 

๔. สาธารณโภคี คือ การเอ้ือเฟ้ือแบ่งป๎นต่อกันและกัน การแสดงความเอ้ือเฟ้ือโอบอ้อม
อารีด้วยการแบ่งป๎น แจกจ่าย ลาภผล สิ่งที่ตนได้มาโดยชอบธรรมให้ทุกคนอย่างสม่ํา เสมอกัน เพ่ือให้
ได้ประโยชน์ร่วมกัน 

๕. สีลสามัญญตา คือ ความเป็นผู้มีศีล ความประพฤติเสมอเหมือนกันกับบุคคลอ่ืน การ
ประพฤติปฏิบัติดํารงตนอยู่ในสังคมด้วยความถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม เคารพกติกา ระเบียบของสังคม 
ไม่ทําตนให้เป็นที่รังเกียจหรือเสื่อมเสียแก่หมู่คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา คือ ความเป็นผู้มีทิฏฐิหรือความเห็นเสมอกัน การปรับความคิดเห็น
เข้าหากัน การให้ความเคารพยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน กล่าวคือ ยอมรับความคิดเห็นของคนหมู่
มาก แม้จะไม่ถูกใจก็ตาม ยึดถือหลักอุดมคติแห่งความดีงามหรือมีจุดมุ่งหมายสูงสุด อันเดียวกัน๙๗ 

อปริหานิยธรรม คือ หลักธรรมที่ปูองกันความเสื่อม ไปเพ่ือความเจริญฝุายเดียวมี ๗ 
ประการ คือ 

๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ การประชุมพบปะปรึกษาหารือมีความจําเป็นที่จะช่วยระดม
ความคิดเห็น หาข้อยุติร่วมกัน การวางระเบียบกติกาทางสังคมหรือแม้กระทั่งการปรับความเข้าใจ
ระหว่างกัน ซึ่งจําเป็นอย่างยิ่งต่อระบบการปกครองและงานสาธารณสงเคราะห์ 

๒. พร้อมเพรียงกันในการเข้าประชุม เมื่อเลิกประชุมก็พร้อมเพียงกันเลิกประชุม ตลอดถึง
ความพร้อมเพรียงในการทํากิจการงานทุกอย่างที่ทําร่วมกัน อันจะเป็นผลให้เกิดความสมัครสมาน
สามัคคีในหมู่คณะ ไม่แบ่งแยกเป็นฝ๎กฝุาย 

๓. ไม่บัญญัติสิ่งที่ไม่ได้บัญญัติไว้ การให้ความเคารพยึดถือปฏิบัติในกฎระเบียบ กติกาที่
ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด ที่สมาชิกในสังคมได้ร่วมกันบัญญัติหรือตกลงกันไว้ เป็นการชี้ให้เห็นถึงการ
ให้ความเคารพในกฎเกณฑ์ที่ได้บัญญัติเอาไว้ หากเพิกถอนสิ่งที่ดีงามเหล่านั้น ก็จะเป็นการสะท้อนให้
เห็นถึงการขาดความเคารพ ยําเกรงในสิ่งที่ดีงามนั้น อันอาจจะส่งผลไปสู่ความขัดแย้งทางสังคมใน
ภายหลังได้ 

๔. การให้ความเคารพ ยําเกรง นับถือ ให้เกียรติผู้ใหญ่ของบ้านเมืองและยอมรับฟ๎ง
ข้อคิดเห็นไม่ละเลยต่อคําแนะนําตักเตือนของท่าน ในฐานะที่ท่านเป็นผู้ที่ผ่านประสบการณ์อัน
ยาวนาน ข้อนี้จึงมีลักษณะคล้ายกับข้อ ๓ ต่างกันแต่ ข้อนี้เน้นที่ตัวบุคคล ส่วนข้อที่ ๓ เน้นที่หลักการ 

๕. การให้เกียรติ คุ้มครอง ปูองกันสตรีมิให้ถูกข่มเหงรังแก หลักการข้อนี้มุ่งถึงการปูองกัน
ละเมิดสิทธิสตรีซึ่งสังคมดั้งเดิมถือว่า สตรีนั้นไม่ค่อยมีปากมีเสียงหรือมีบทบาทในสังคมแต่อย่างไรก็
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ตาม สตรีก็มีบทบาทในครอบครัว หากสตรีมิได้รับการคุ้มครองก็อาจจะกระทบกระเทือนถึงความดี
งามภายในสังคมได้ 

๖. การให้ความเคารพบูชาสักการะเจดีย์ ปูชนียสถาน ปูชนียวัตถุ อนุสาวรีย์ประจําชาติ 
อันเป็นเครื่องเตือนความทรงจํา เร้าใจให้ทําความดีเป็นศูนย์รวมจิตใจทําให้เกิดความสามัคคีของคนใน
ชาติ ไม่ปล่อยให้ประเพณีหรือการบูชาต่างๆ ที่เคยกระทําต่อปูชนียสถานเหล่านั้นสูญหายไป 

๗. การให้การอารักขา บํารุง คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรมแก่สมณพราหมณ์ นักบวช ผู้ทรง
ศีลธรรมอันบริสุทธิ์ ผู้เป็นตัวอย่างที่ดีทางศีลธรรม และขอให้ตั้งใจไว้ว่าท่านที่ทรง 

คุณธรรมเหล่านั้นที่ยังไม่มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วขอให้อยู่เป็นสุข ข้อนี้เป็นการ
ชี้ให้เห็น ถึงการให้ความสําคัญของสถาบันศาสนา อันเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน หากผู้ปกครอง 
หรือผู้บริหารบ้านเมืองไม่ให้ความสําคัญ ถือว่าขาดสรรพกําลังในการช่วยบริหารบ้านเมืองให้เกิดสันติ
สุขร่มเย็น๙๘ 

ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนเป็นอย่างมาก สามารถสังเกตได้จากคําสอนในเรื่องการให้ หรือ ทาน ซึ่งมีหลักธรรม
หลายข้อที่ได้กล่าวถึงเรื่องการให้ หรือ ทาน เช่น มงคลชีวิต ๓๘ ประการ (ข้อที่ ๑๕ เรื่อง การบําเพ็ญ
ทาน) บุญกิริยาวัตถุ ๑๐ (ทานมัยและไวยยาวัจจมัย) หรือ สังคหวัตถุ ๔ กับ สาราณียธรรม ๖ ฯลฯ 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น 
 
๒.๓ แนว คิดทฤษฎีเกี่ยวกับงานประจ าปี 

ทางวัดมีความประสงค์ที่จะอนุรักษ์ประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษได้ริเริ่ม สร้างสรรค์ให้กับ
เด็กรุ่นหลังให้เกิดความสํานึกและผูกพันในพระพุทธศาสนา อีกประการหนึ่งที่สําคัญที่จัดงานประจําปี
ขึ้นก็เพ่ือระดมทุนหาป๎จจัยเพ่ือก่อสร้างและปฏิสังขรณ์สาธารณูปการที่ชํารุดภายในวัดให้ดีขึ้น ถือว่า
เป็นหน้าที่สําคัญของพระสงฆ์ทุกระดับชั้น 

๒.๓.๑ ความหมายของการจัดงานประจ าปี 
งานประจําปี ความหมาย การจัดการช่วยเหลือสงเคราะห์โดยคนในชุมชน ที่มีการปฏิบัติ

สืบเนื่องกันตามระเบียบทางสังคมเพ่ือรักษาวัฒนธรรมตามประเพณีอันดีงาน ของคนในชุมชนโดยมี
การปรึกษาและจัดการงานของชุมชน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดงานประจําปีเพ่ือนําป๎จจัยไป
บูรณปฏิสังขรณ์ภายในเสนาสนะ ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม 

๒.๓.๒ ขั้นตอนและวิธีการขออนุญาตจัดงานประจ าปี 
ก) ระเบียบการขออนุญาตจัดงาน 

การขออนุญาตจัดงานวัด มีขั้นตอนและวิธีการดําเนินการตามที่ได้กําหนดไว้ในระเบียบ
มหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดงานวัด พ.ศ. ๒๕๓๗ ออกตามความในมาตรา ๑๕ ตรีแห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมวางระเบียบไว้ โดยสรุปได้ดังนี้  

งานวัดตามระเบียบนี้ มี ๓ ประเภท คือ 

                                                           
๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๑/๓๔/๗๘-๘๐. 



๖๕ 
 

(๑) งานเทศกาล ได้แก่ งานนมัสการปูชนียวัตถุ ปูชนียสถาน หรืองานประเพณีที่  
มีการออกร้านและมหรสพซึ่งเป็นงานประจําปี 

(๒) งานมหรสพ ได้แก่ งานฉลอง หรืองานกุศลที่มีการออกร้านและมหรสพ ซึ่งจัด
ขึ้นเป็นการครั้งคราว 

(๓) งานชุมนุม ได้แก่งานที่วัดจัดขึ้นเองหรือมีผู้ขอจัดขึ้นภายในวัดการจัดงานวัดทุก
ประเภท จะต้องให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ศีลธรรม กฎหมาย และระเบียบ
หรือคําสั่งของผู้บังคับบัญชาการจัดงานวัดทุกประเภท ห้ามมิให้มี 

(๓.๑) การแสดงใดๆ อันเป็นการลบหลู่ดูหมิ่นพระพุทธ พระธรรมหรือพระสงฆ์ 
(๓.๒) การพนัน และการหารายได้โดยวิธีเสี่ยงโชคเลียนแบบการพนัน 
(๓.๓) การเต้นรํา รําวง และการแสดงภาพนิ่งหรือภาพยนตร์ลามกอนาจาร 
(๓.๔) การแสดงระบําหรือการแสดงอย่างอ่ืน ที่เป็นการยั่วยุกามารมณ์ 
(๓.๕) การแข่งขันมวย การทรมานสัตว์ เช่น กัดปลา ชนไก่ ชนโค เป็นต้น 
(๓.๖) การจําหน่ายสุราเมรัย และการเลี้ยงสุราเมรัย 
(๓.๗) การประกวดสาวงามและการแสดงการแต่งกายที่ขัดต่อศีลธรรมและ

วัฒนธรรม 
ในการจัดงานเทศกาลของวัด ให้มีกรรมการจัดงานคณะหนึ่งอย่างน้อย ๗ คน มีหน้าที่

วางโครงการและดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบมหาเถรสมาคมนี้ 
เจ้าอาวาสเสนอโครงการจัดงานเทศกาล ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาดังนี้ 

(ก) งานมีกําหนดตั้งแต่ ๓ วันขึ้นไป ให้ขออนุญาตต่อเจ้าคณะอําเภอ 
(ข) งานมีกําหนดตังแต่ ๕ วันขึ้นไป ให้ขออนุญาตต่อเจ้าคณะจังหวัด 
(ค) งานมีกําหนดตั้งแต่ ๗ วันขึ้นไป ให้ขออนุญาตต่อเจ้าคณะภาค 

การเขียนโครงการจัดงานประจําปี ในโครงการจัดงานเทศกาลดังกล่าวโดยให้ระบุดังนี้ 
(๑) รายนามกรรมการจัดงาน 
(๒) วัตถุประสงค์ของการจัดงาน 
(๓) กําหนดวันเวลาที่จัดงาน 
(๔) ประเภทมหรสพที่วัดจะจัดให้มาแสดงในงาน 
(๕) ประเภทการแสดงที่วัดจะนําออกแสดงในงาน 
(๖) ประเภทการประกวดแข่งขันท่ีวัดจะจัดขึ้นในงาน 
(๗) ประเภทผลประโยชน์ที่วัดจะได้จากการจัดงาน 
(๘) รายการอื่นท่ีสมควรจะรายงานให้ทราบ 

ข) ขั้นตอนในการด าเนินการ 
๑. เจ้าอาวาสจัดทําเอกสาร จํานวน ๕ ชุด แล้วยื่นเอกสารเพ่ือขออนุญาตจัดงานต่อ

เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะจังหวัด หรือภาค ตามสมควรแก่กรณี เพ่ือพิจารณาลงนาม
แล้วเก็บเอกสารไว้เพื่อเป็นหลักฐานชั้นละ ๑ ชุด จนถึงผู้ปกครองระดับสุดท้าย (ตามระเบียบข้อ ๑๑) 

๒. เมื่อเจ้าคณะระดับต่างๆ เห็นสมควรก็จะพิจารณาลงนาม แล้วเสนอเรื่องและ
ความเห็นไปยังเจ้าคณะผู้มีอํานาจอนุญาตตามระเบียบข้อ ๑๑ 



๖๖ 
 

๓. เมื่อเจ้าคณะผู้มีอํานาจอนุญาต พิจารณาเห็นสมควรแล้ว จะลงนามอนุญาต และ
เก็บเอกสารไว้เพื่อเป็นหลักฐาน ๑ ชุด แล้วจะคืนต้นฉบับ ให้แก่เจ้าอาวาสที่ขออนุญาตจัดงานเพ่ือเป็น
หลักฐาน 

๔. เมื่อได้รับอนุญาตให้จัดงานแล้ว จึงสมควรขึ้นปูายโฆษณาการจัดงาน และ
ดําเนินการในส่วนอื่นๆ ได้ 

๕. เมื่อเสร็จงานเทศกาลแล้ว ให้ทํารายงานผล พร้อมด้วยบัญชีแสดงประเภทรายได้
รายจ่าย เสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับ จนถึงเจ้าคณะผู้อนุญาตให้จัดงานเทศกาลนั้น ภายใน    
๖๐ วัน 

ค) เอกสารประกอบการพิจารณาในการขออนุญาตจัดงานวัด 
๑. หนังสือขออนุญาตจัดงาน (ใช้แบบหนังสือภายนอก) โดยมีข้อมูลแสดงความเห็น

ของเจ้าคณะทุกระดับชั้น ไปจนถึงผู้มีอํานาจอนุญาต ตามระเบียบข้อ ๑๑ 
๒. โครงการจัดงาน ตามระเบียบข้อ ๑๐ 
๓. คําสั่งแต่งตั้งกรรมการจัดงาน (ตามระเบียบข้อ ๘ และข้อ ๙) 
๔. เอกสารประกอบอื่นๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
๕. หากเป็นการจัดงานปิดทองฝ๎งลูกนิมิตและผูกพัทธสีมา จะต้องแนบสําเนา ประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง พระราชทานวิสุงคามสีมา (ของวัดนั้น) โดยให้เจ้าอาวาสลงนามรับรอง
สําเนาถูกต้องไปด้วย 

หมายเหตุ การจัดทําแบบรายงานขออนุญาตจัดงาน ขอให้จัดทํา ๕ ชุด (ในกรณีจัดงาน  
๗ วันขึ้นไป) ดังนี้ 

๑. สําเนาไว้ที่เก็บไว้สํานักงานเจ้าคณะตําบลเพื่อเป็นหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๒. สําเนาเก็บไว้สํานักงานเจ้าคณะอําเภอ เพ่ือเป็นหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๓. สําเนาเก็บไว้สํานักงานเจ้าคณะจังหวัด เพ่ือเป็นหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๔. สําเนาเก็บไว้สํานักงานเจ้าคณะภาค เพ่ือเป็นหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๕. เจ้าคณะผู้มีอํานาจลงนามอนุญาต เมื่อพิจารณาลงนามอนุญาตแล้ว จะคืนต้นฉบับ 

ให้แก่วัดเพ่ือเป็นหลักฐาน จํานวน ๑ ชุด 
๒.๓.๓ เป้าหมายของงานประจ าปี 
การจัดงานประจําปีขึ้นนี้ก็เพราะทางวัดมีความประสงค์ที่จะอนุรักษ์ประเพณีอันดีงามที่

บรรพบุรุษได้มีการริเริ่ม สร้างสรรค์กันมา และเพ่ือให้เด็กรุ่นหลังได้เกิดความสํานึกและผูกพัน        
ในพระพุทธศาสนา อีกประการหนึ่งที่สําคัญที่จัดงานประจําปีขึ้นก็เพ่ือระดมทุนหาป๎จจัยเพ่ือก่อสร้าง
และปฏิสังขรณ์สาธารณูปการที่ชํารุดภายในวัดให้ดีขึ้นถือว่าเป็นหน้าที่สําคัญของพระสงฆ์ทุกระดับชั้น 
 
๒.๔ ประวัติวัดพระปฐมเจดีย์และงานประจ าป ี

๒.๔.๑  สภาพฐานะและที่ตั้งวัด 
วัดพระปฐมเจดีย์ เป็นพระอารามหลวงชั้นเอก ชนิด “ราชวรมหาวิหาร” ชื่อที่ชาวบ้าน

เรียก “วัดใหญ่” แต่เดิมมีชื่อว่า “วัดพระประธม” บ้าง มีชื่อว่า “วัดพระบรรทม” บ้าง มีชื่อว่า         



๖๗ 
 

“วัดพุทธปรมธาตุ” บ้าง  ตั้งอยู่เลขที่ ๒๗ ถนนขวาพระ ตําบลพระปฐมเจดีย์ อําเภอเมืองนครปฐม 
จังหวัดนครปฐม สังกัดคณะสงฆ์ มหานิกาย 

๒.๔.๒ ที่ดินเฉพาะบริเวณที่ตั้งวัด  มีเนื้อที่ ๑๕๖ ไร่ ๓ งาน ๔๕ ตารางวา โดยมีหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน  เป็นโฉนดเลขที่ ๓๕๖๗ และ โฉนดเลขที่ ๑๒๐๒ และกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของวัด 

๒.๔.๓ การตั้งวัด 
เป็นวัดที่ตั้งข้ึนก่อนวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์  ๒๓๘๖ ซึ่งเป็นวันที่กฎกระทรวงศึกษาธิการออก

ตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช  ๒๔๘๔ มีผลบังคับใช้ โดยตั้งวัดเมื่อประมาณ  
พ.ศ. ๒๑๘ 

๒.๔.๔ ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
การได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ตามข้อสันนิษฐานของนักปราชญ์ทางโบราณคดี  และ

ทางประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา ว่ามีขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ.๒๓๕ – พ.ศ.๓๐๐ ได้ผูกพัทธสีมา เมื่อ
ประมาณปี  พ.ศ.๒๓๕ – พ.ศ.๓๐๐ เขตวิสุงคามสีมา กว้าง ๑๒.๐๕  เมตร ยาว ๒๐.๒๓  เมตร ได้รับ
การสถาปนาขึ้นเป็นพระอารามหลวง โดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ ๔ ได้
ทรงมีพระราชศรัทธาโปรดเกล้าฯ ให้ทําการปฏิสังขรณ์ใหญ่องค์พระปฐมเจดีย์ และก่อสร้าง        
พระอุโบสถ พระวิหาร ศาลาโรงธรรม พร้อมด้วยกุฏิสงฆ์ เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๓๙๖ เป็นต้นมา  

๒.๔.๕ อาณาเขต 
ทิศเหนือ     ติดต่อกับถนนซ้ายพระ       
ทิศใต ้     ติดต่อกับทางสาธารณประโยชน์ ที่ดินเอกชน สระหีบ      
ทิศตะวันออก ติดต่อกับถนนหน้าพระ ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินเอกชน     
ทิศตะวันตก ติดต่อกับทางสาธารณประโยชน์ ถนนราชวิถี ถนนหลังพระ     

๒.๔.๖ ลักษณะพื้นที่ตั้งวัดและบริเวณโดยรอบ 
พ้ืนที่ตั้งวัด มีลักษณะเป็นที่ราบต่ํามีน้ําท่วมเป็นบางคราวเมื่อฝนตกหนัก บัดนี้ได้ถมพ้ืนที่

และทําทางระบายน้ํา แต่ยังมีน้ําท่วมอยู่ในพ้ืนที่เขตสังฆาวาสเมื่อฝนตกหนัก และโดยเฉพาะในเขต
สังฆาวาส เป็นที่ตั้งของศาลาการเปรียญ ฌาปนสถาน กุฏิสงฆ์ โรงเรียนประถมศึกษาวัดพระปฐมเจดีย์  
สําหรับพ้ืนที่สนามหน้าโรงเรียนซึ่งแต่เดิมเป็นสนามดินมีหญ้าขึ้นบ้างเป็ นบางแห่ง  มีน้ําท่วมขัง
บ่อยครั้ง แต่บัดนี้  ได้มีการทําเป็นพื้นปูนเทคอนกรีตแล้ว  เมื่อปี  พ.ศ.๒๕๓๙  ระหว่างเขตพุทธาวาส  
และเขตสังฆาวาสมีถนนขวาพระคั่นกลาง ทั้งเขตพุทธาวาสและเขตสังฆาวาส มีกําแพงล้อมรอบ  
แสดงขอบเขตที่ชัดเจน ในเขตพุทธาวาส เป็นที่ตั้งของพระอุโบสถและองค์พระปฐมเจดีย์ มีสระน้ําสอง
สระ  และมีมุมกําแพงชั้นนอกด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือ สร้างกําแพงคร่อมคลองเจดีย์บูชาจาก
สะพานเจดีย์บูชา ถึงสะพานทวาราวดี เป็นระยะทาง ๑๖ เมตร สําหรับพ้ืนที่สนามหญ้าทางด้านทิศ
ตะวันตกฝ๎่งใต้  บัดนี้ได้มีการทําเป็นพ้ืนปูนเทคอนกรีต และวางท่อระบายน้ํา เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๙ เพ่ือ
จัดไว้เป็นบริเวณท่ีตั้งร้านค้าชั่วคราวภาคกลางคืน  ซึ่งย้ายมาจากบริเวณด้านทิศเหนือ 

๒.๔.๗ เจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย ์
ป๎จจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๘) วัดพระปฐมเจดีย์  มีพระพรหมเวที  (สุเทพ  ผุสฺสธมฺโม ป.ธ.๙,       

พธ.ม., พธ.ด., ศศ.บ.)  เป็นเจ้าอาวาส  มีนามเดิมว่า สุเทพ บุษบก เป็นชาวจังหวัดสมุทรสงคราม เกิด
เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๘๔  มีอายุ ๗๕ พรรษา ๕๕  ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าอาวาส วัดพระ
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ปฐมเจดีย์ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๖ ได้รับพระราชทานเลื่อนสมณศักดิ์เป็นพระราชาคณะชั้นเจ้าคณะรองที ่
“พระพรหมเวท”ี เมื่อปี พ.ศ.๒๕๕๗ และได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าคณะภาค ๑๕ เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔  

๒.๔.๘. ประวัติความเป็นมาของพระปฐมเจดียแ์ละการบูรณะ 
พระปฐมเจดีย์ หรือ พระปทมเจดีย์  เป็นปูชนียสถานสําคัญที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย 

ด้วยเป็นสถานที่ที่องค์พระมหากษัตริย์ เจ้านายชั้นสูง และประชาชนทั่วไป ให้ความเคารพนับถือกัน
มาตั้งแต่ครั้งอดีตจวบจนป๎จจุบัน โดยได้มีการซ่อมสร้างและบูรณะสืบต่อกันมาตามลําดับหลายครั้ง
หลายหน  

ในป๎จจุบัน ยังไม่สามารถสรุปได้แน่ชัดว่า เจดีย์องค์เดิม (ที่อยู่ภายใน) สร้างขึ้นมาตั้งแต่
สมัยใด โดยนักวิชาการได้ตั้งข้อสันนิษฐานไว้เป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 

แนวทางแรก เจดีย์ภายใน สร้างขึ้นตั้งแต่สมัยที่พระโสณะเถระและพระอุตตระเถระได้มา
เผยแผ่พระพุทธศาสนา เมื่อราวพุทธศตวรรษที่ ๓ ตามปรากฏความในคัมภีร์มหาวงศ์ของลังกาที่เล่า
ย้อนหลังไปถึงว่า เมื่อครั้งสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช (ของอินเดีย) ได้ส่งสมณทูตมาเผยแผ่
พระพุทธศาสนายังดินแดนสุวรรณภูมิ 

แนวทางท่ีสอง เจดีย์องค์เดิมน่าจะเป็นเจดีย์ที่สร้างขึ้นในสมัยทวาราวดี ราวพุทธศตวรรษ
ที่ ๑๒ – ๑๕ โดยเป็นมหาธาตุเจดีย์สําคัญที่อยู่นอกเมืองโบราณนครชัยศรี (ซึ่งมีพระประโทณเจดีย์
เป็นมหาธาตุเจดีย์สําคัญท่ีอยู่กลางเมือง) 

เมื่อเจดีย์องค์เดิมได้ทรุดพังทลายลง จนกลายเป็นเนินดิน ก็ได้มีการซ่อมสร้างและบูรณะ
ต่อกันมา ดังเช่นหลักฐานจากสิลาจารึกหลักที่ ๒ สมัยสุโขทัย ที่กล่าวถึงเมื่อปี พ.ศ.๑๙๑๒ พระมหา
เถรศรีศรัทธา ราชจุฬามณีศรีรัตนลังกามหาสามีเป็นเจ้า ได้มาบูรณะพระธาตุที่รกร้างอยู่ในปุา           
ซึ่งจารึกกล่าวถึงเจดีย์องค์นี้ว่า “ขอมเรียกว่า พระธม”  โดยได้ปฏิสังขรณ์และก่ออิฐเพ่ิมเติมจนมีความ
สูงได้ ๑๐๒ วา 

เมื่อถึงสมัยอยุธยา สันนิษฐานว่า พระธาตุเจดีย์องค์นี้คงชํารุดทรุดโทรมลงตามกาลเวลา 
จึงมีการสร้างพระปรางค์ขึ้นบนยอดของเนินเจดีย์ดังกล่าว ดังหลักฐานจากสมุดภาพไตรภูมิสมัยอยุธยา 
ที่ขียนเป็นภาพเจดีย์ทรงปรางค์ ๒ องค์คู่กัน และมีข้อความระบุว่า เป็นพระเจดีย์ “ปทม” และ 
“ปโทน” ซึ่งความสําคัญของเจดีย์ทั้งสององค์นี้ ในสมัยอยุธยา ยังเห็นได้จากบันทึกคําให้การชาวกรุง
เก่า (สมัยอยุธยา) ที่กล่าวถึง สิ่งซึ่งเป็นหลักเป็นประธานพระนคร และเป็นที่เฉลิมพระเกียรติยศกรุงศรี
อยุธยา ซึ่งในบันทึกดังกล่าวตอนหนึ่งระบุชื่อของ “พระประทม พระปโทน” ว่าเป็นมหาธาตุใหญ่ อยู่
แขวงเมืองนครไชยศรี ๒ องค์.... สิ่งทั้งนี้เป็นศรีพระมหานครกรุงศรีอยุธยาสืบมาแต่โบราณ 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ครั้นแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๓) 
ในราวปี พ.ศ.๒๓๗๔  พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งทรงผนวชเป็นพระวชิรญาณ
ภิกขุ ได้เสด็จจาริกไปนมัสการพระปฐมเจดีย์ (ซึ่งชาวบ้านเรียกว่า พระประธม) แขวงเมืองนครไชยศรี 
พร้อมด้วยพระสงฆ์และผู้ติดตามหลายคน ทรงมีความเลื่อมใสศรัทธาในองค์พระปฐมเจดีย์ จึงกราบ
ทูลต่อสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ให้ปฏิสังขรณ์ขึ้นใหม่ แต่ไม่โปรดด้วยทรงเห็นว่าเป็นของอยู่ในปุา 
การบูรณะขึ้นไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใด อย่างไรก็ตาม พระวชิรญาณภิกขุก็มิได้ล้มเลิกพระทัยที่จะ



๖๙ 
 

บูรณปฏิสังขรณ์เจดีย์ดังกล่าว แต่เนื่องจากขณะนั้น ยังไม่ทรงอยู่ในฐานะที่ทําการใดได้ จึงทรงรอให้ถึง
เวลาที่เหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง๙๙ 

ครั้นมาถึงในสมัยที่รัชกาลที่ ๔ ทรงขึ้นครองราชย์ในยุคที่พระองค์ทรงเริ่มให้มีการ
ปฏิสังขรณ์องค์พระปฐมเจดีย์ครั้งใหญ่ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๓๙๖ เป็นต้นมา พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวฯ  รัชกาลที่  ๔ ได้ทรงพิจารณาลักษณะการก่อสร้าง และสภาพโดยทั่วไปแล้ว  ทรงเห็นว่า
น่าจะเป็นพระสถูปเจดีย์ที่สร้างขึ้นในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราชแห่งประเทศอินเดียยุคโบราณที่ได้มี
การส่งพระสมณทูต มีพระโสณะและพระอุตตระเป็นต้น เดินทางมาเผยแผ่พระพุทธศาสนาในภูมิภาค
แถบนี้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนสุวรรณภูมิสมัยนั้น ประมาณในระหว่างปี พ.ศ.๒๑๘ – ๓๐๐  
และมีการสร้างพระสถูปเจดีย์ไว้บรรจุพระบรมสารีริกธาตุเป็นหลักฐาน รูปทรงพระสถูปเจดีย์ในยุค
แรกท่ีสร้างนั้น  ทรงเห็นว่ามีรูปทรงเหมือนเป็นอย่างเดียวกับพระสถูปารามเจดีย์ ในกรุงอนุราธบุรี ใน
เกาะสิงหลทวีป หรือประเทศศรีลังกาในบัดนี้ ทรงเชื่อมั่นว่าเป็นพระเจดีย์ที่สร้างขึ้นเป็นแห่งแรกใน
พ้ืนที่แถบนี้ และเป็นวัดแรกด้วย  จึงทรงพระราชทานนามพระสถูปเจดีย์แห่งนี้ว่า “พระปฐมเจดีย์” 
และพระราชทานนามวัดว่า “วัดพระปฐมเจดีย์” 

พระองค์ได้ทรงเริ่มการบูรณปฏิสังขรณ์ทําเป็นพระเจดีย์องค์ใหญ่มหึมาครอบพระเจดีย์
องค์เดิมโดยเริ่มก่อสร้างเมื่อ พ.ศ.๒๓๙๐ แต่ยังไม่ทันยกยอดด้วยสวรรคตเสียก่อนในปี พ.ศ.๒๔๑๑  
ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ เสด็จพระราชดําเนินมายกยอด         
พระปฐมเจดีย์ เมื่อปี พ.ศ.๒๔๑๓ แล้วทรงปฏิสังขรณ์เพ่ิมเติมอีกมากมาย รูปป๎จจุบันจึงเป็นรูประฆัง
คว่ํายอดแหลมของรัชกาลที่ ๔ ครอบซ้อนอยู่กับพระเจดีย์ยอดปรางค์ของพระยาพาน และ พระเจดีย์
รูปทรงบาตรคว่ํา องค์พระปฐมเจดีย์นี้นําชื่อเสียงมาสู่วัดพระปฐมเจดีย์เป็นอันมาก เป็นที่รู้จักของ
ประชาชนชาวไทยและต่างประเทศแพร่หลายทั่วไปเป็นอย่างดี จากบันทึกของเจ้าพระยาทิพากรวงศ์  
(ขํา  บุนนาค)  ได้เขียนเล่าไว้ในเรื่องพระปฐมเจดีย์  ฉบับ พ.ศ.๒๔๐๘  ซึ่งทางสํานักงานจัดประโยชน์
และรักษาองค์พระฯ ได้จัดพิมพ์เผยแผ่อยู่ในขณะนี้  ดังนี้ว่า 

“ที่ของเดิมแท้ๆ วิหารหลวง พระอุโบสถ อยู่ที่พ้ืนแผ่นดิน วิหารอยู่ตรงเก๋งจีน  และ
พลับพลาทรงโปรยลงไปด้วยเสาศิลาแลงมีปรากฏอยู่หลายต้น พระอุโบสถนั้น ก็ตรงพระอุโบสถเดี๋ยวนี้
ลงไป กุฏิสงฆ์อยู่หน้ากะเปาะข้างทิศใต้  ด้วยได้เห็นของสําคัญหลายอย่าง  คือ สระน้ําและถนนอิฐปู
เป็นพื้น ที่จอมปลวกใหญ่ก็รื้อได้พระพุทธรูปในนั้นยังปรากฏอยู่ วัดเดี๋ยวนี้ที่พระสงฆ์อยู่   
เป็นของย้ายมาทีหลังเมื่อแผ่นดินพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย ฯลฯ”๑๐๐ 

ในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ ก็ได้ทรงรับเป็นพระราชภาระใน

การที่จะปฏิสังขรณ์ต่อไปให้แล้วเสร็จ ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างพระวิหารคดระเบียงชั้นนอก  
ล้อมรอบองค์พระปฐมเจดีย์ไว้อีกชั้นหนึ่ง เพ่ือเป็นที่พักแรมแก่ผู้ที่เดินทางมานมัสการองค์พระปฐม

                                                           
๙๙วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร, ที่ระลึกในงานฉลองสมโภชองค์พระปฐมเจดีย์ ครบ ๑๖๐ ปี 

๒๕๕๕, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ์ธรรมเมธี – สหายพัฒนาการพิมพ์, ๒๕๕๕), หน้า ๒๑๘ – ๒๑๙.  
๑๐๐วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร, ที่ระลึกงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ประจ าปี 

๒๕๔๙, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ์ธรรมเมธี – สหายพัฒนาการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖๙ – ๑๗๑. 



๗๐ 
 

เจดีย์  ได้เสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธียกยอดมหามงกุฎพระปฐมเจดีย์ เมื่อวันพุธ ที่ ๒๕  
พฤษภาคม  พ.ศ.๒๔๑๓ องค์พระปฐมเจดีย์ มีส่วนสูง ๑๒๐ เมตร  กับ  ๔๕ เซนติเมตร ส่วนยอด
สูงสุดประดับด้วยพระมหามงกุฎ  เป็นพระราชสัญลักษณ์อันสื่อถึงพระปรมาภิไธยเดิม  คือ เจ้าฟูามหา
มงกุฎ และในปลายรัชกาล ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ประดับกระเบื้ององค์พระปฐมเจดีย์ใหม่ทั้งหมด 
นอกจากนี้แล้ว ยังได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ย้ายหมู่กุฏิพระสงฆ์ทั้งหมด ออกจากบริเวณองค์พระปฐม
เจดีย์  ด้านทิศเหนือไปตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้ หรือทีเ่ป็นบริเวณแถบถนนขวาพระในป๎จจุบัน 

ในสมัยรัชกาลที่ ๖ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ปฏิสังขรณ์

พระวิหารหลวง  ด้านทิศตะวันออก และปฏิสังขรณ์พระวิหารด้านทิศเหนือ แล้วทรงโปรดเกล้าฯ ให้
อัญเชิญพระพุทธรูปปฏิมาหล่อด้วยโลหะขนาดใหญ่ คือ พระร่วงโรจนฤทธิ์ฯ มาประดิษฐานไว้เป็นที่
สักการบูชา ณ พระวิหารด้านทิศเหนือ 

และได้โปรดเกล้าฯ  ให้รื้อถอนคตพระระเบียงชั้นล่างทั้ง ๔ ด้านออก แล้วเปลี่ยนเป็นสร้าง
กําแพงก่ออิฐถือปูน  ขนาด ๑๕๗ หอ้ง ยาวล้อมรอบองค์พระปฐมเจดีย์ มีประตูเข้า – ออก ทั้ง ๔  ทิศ 

ในสมัยรัชกาลที่ ๗ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้อัญเชิญพระ

บรมราชสรีรางคาร ในรัชกาลที่ ๖ และเสด็จพระราชดําเนินมาทรงประกอบพิธีบรรจุไว้ในฐานป๎ทม์
องค์พระรว่งโรจนฤทธิ์ฯ เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ.๒๔๖๙ ตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 

และได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้ก่อสร้างพระอุโบสถข้ึนใหม่  แทนหลังเดิมที่ชํารุดทรุดโทรมตรง
ที่ตั้งอุโบสถเดิมนั่นเอง  และโปรดเกล้าฯ ให้ปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุอ่ืนๆ อีกตามสมควร 

ในสมัยรัชกาลที่ ๙ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดชมหาราช องค์เอกอัครศาสนูปถัมภก โดย

ทางรัฐบาลได้ดําเนินการก่อสร้างกําแพงชั้นนอกขึ้น ล้อมรอบบริเวณองค์พระปฐมเจดีย์ปฏิสังขรณ์พระ
วิหารคดระเบียงโดยรอบ และปฏิสังขรณ์พระวิหารทิศทั้ง ๔ ทิศ เมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๙ – ๒๕๐๑  และได้
ดําเนินการปฏิสังขรณ์ใหญ่ตัวองค์พระปฐมเจดีย์ จนแล้วเสร็จเรียบร้อย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๘ – 
๒๕๒๔๑๐๑ 

๒.๔.๙ ประวัติความเป็นมาของงานประจ าปี 
งานเทศกาลประจําปีตามความเข้าใจของคนทั่วไป คืองานวัดเมื่อพูดถึงงานวัด คนในวัย 

๔๐ ปีขึ้นไป มักจะนึกย้อนถึงอดีต เมื่อตนยังเป็นเด็กที่มักจะตื่นเต้นกับสิ่งที่จะได้พบในงานวัด และเฝูา
รอคอยว่าเมื่อไหร่วัดใกล้บ้านจะจัดงานกันเสียที จนถึงป๎จจุบันเราก็ยังมีงานวัดประจําปีกันอยู่เช่นเคย 
เพียงแต่ด้วยรูปลักษณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัยและวัตถุประสงค์ที่ผันเปลี่ยนไปตามกระแส วัดมี
บทบาทต่อชุมชนและเป็นสถานที่ชุมนุมพบปะสังสรรค์กันในการทําบุญ การรื่นเริงในคราวเทศกาล

                                                           
๑๐๑วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวหิาร, ที่ระลึกงานเทศกาลนมสัการองค์พระปฐมเจดีย์ ประจ าปี 

๒๕๕๗, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพธ์รรมเมธี – สหายพัฒนาการพิมพ,์ ๒๕๕๗), หน้า ๓๔๑ – ๓๔๒. 



๗๑ 
 

ทางศาสนา ในอดีตเราจะเห็นบทบาทด้านนี้ของวัดได้อย่างชัดเจนเพราะวัดมีสถานที่กว้างขวางและมัก
อยู่ในบริเวณย่านกลางของชุมชน  ผู้คนในแถบนั้นจึงมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ผูกพันแน่นเฟูนกับวัด๑๐๒ 

กล่าวได้ว่างานเทศกาลประจําปีหรืองานวัดนั้นมีมานานแล้ว  ดังที่ปรากฏในวรรณคดี                   
เก่าๆ บางเรื่อง เช่น ขุนช้างขุนแผน หรือนิราศพระบาทของสุนทรภู่ เป็นต้น ท่านสุนทรภู่ได้รจนาถึง
เทศกาลสงกรานต์ของเมืองสุพรรณว่า ผู้คนต่างช่วยกัน ขนทรายเข้าวัด เพ่ือก่อเจดีย์ทราย ตลอดจน
ปรุงอาหารและขนมไปเลี้ยงพระ จากนั้นก็มีการขับร้องฟูอนรํากันอย่างสนุกสนาน หรือตอนที่เป็น
เทศกาลไหว้พระหน้าน้ําหลากที่ปุาโมกนั้นก็มีเรือแพมาชุมนุมกันหนาแน่น พวกชาวบ้านบนเรือก็เล่น
เพลงปรบไก่ เพลงครึ่งท่อน และเพลงเรือ นอกจากนั้นก็มีการแข่งเรือและพายเรือเที่ยว แม่ค้านําผลไม้
หรืออาหารมาขาย  ซึ่งหมายถึงว่างานวัดที่จัดในยุคนั้นคือ งานบุญที่ชาวบ้านในท้องถิ่นร่วมแรงร่วมใจ
กันจัดขึ้นมาเพ่ือเฉลิมฉลองเนื่องในเทศกาลงานประเพณีอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือไม่ก็เพ่ือกราบไหว้บูชา
พระพุทธรูปภายในถิ่นที่อยู่  เนื่องจากสมัยก่อนวัดจัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน ผูกพันกับวิถีชีวิตคน
ไทยมาตั้งแต่เกิดจนตายก็ว่าได้ เวลามาเที่ยวงานวัดก็ต้องมาสักการบูชา ไหว้พระกันด้วย 

โดยเหตุที่องค์พระปฐมเจดีย์ เป็นปูชนียสถานอันสําคัญยิ่งอย่างนี้ จึงได้มีสาธุชนผู้ศรัทธา
ทั้งหลายมานมัสการกันอยู่เนืองนิตย์ ในสมัยโบราณ ส่วนมากมักจะพากันเดินทางมาในช่วงระยะหลัง
เทศกาลออกพรรษา จนถึงช่วงระยะวันเพ็ญกลางเดือน ๑๒ หรือวันลอยกระทง เข้าใจว่าคงเป็นด้วย
ความสะดวกที่จะเดินทางมา เพราะเป็นคราวที่มีน้ําเอ่อขึ้นสูงใช้พาหนะเรือ แพ ล่องมาตามแม่น้ําลํา
คลอง เช่น แม่น้ําท่าจีน คลองโยง เป็นต้น ล่องมาถึงท่านานครชัยศรี เมื่อสมัยที่ยังไม่ได้ขุดคลองเจดีย์
บูชา ก็ต้องเดินเท้าหรือขึ้นเกวียนมา จนถึงองค์พระปฐมเจดีย์  ดังปรากฏตามบทนิราศพระแท่นดงรัง
ของนายมีเขียนไว้เมื่อปี พ.ศ.๒๓๗๙ ได้กล่าวถึงพระปฐมเจดีย์มีผู้คนไปไหว้กันมาก ตอนหนึ่งว่า 

“บรรลุถึงพระประธมประทับหยุด  สัปปุรุษเซ็งแซ่แลสลอน 
  แวะข้ึนพระประธมประนมกร    สโมสรโสมนัสนมัสการ” 

และปรากฏตามพระราชปรารภ  ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อปี  พ.ศ.๒๓๙๗ 
ตอนหนึ่งว่า 

    “พระปฐมเจดีย์  วัดเมืองนครชัยศรี...        ถึงเทศกาลปี   
      สมณพราหมณาจารย์ อนาประชาราษฎร  ออกไปนมัสการไม่ขาด” 

และปรากฏตามพระราชปรารภ  เมื่อปี  พ.ศ.๒๔๐๑  อีกตอนหนึ่งว่า 
    “แต่บรรดาพระราชวงศานุวงศ์ผู้ใหญ่ผู้น้อย  ข้าทูลละอองฯ  ทั้งปวงที่มีสัทธา      

  ได้เข้าส่วนเป็นค่าอิฐค่าปูนในองค์พระปฐมเจดีย์บ้าง  ตามแต่สัทธา  บัดนี้        
สัปบุรุษไปนมัสการและทําบุญให้ทานมากข้ึนทุกๆปี เป็นที่เลื่อมใสสัทธา              

       แก่ประชาชนทั้งปวงอยู่แล้ว” 
ตามบันทึกหมายเหตุที่กล่าวมานี้ แสดงว่า ประเพณีเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ได้มีมาช้านาน
แล้ว  ก่อนที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  จะทรงโปรดให้ปฏิสังขรณ์ใหญ่๑๐๓ 

                                                           
๑๐๒กรมการศาสนา, คูมือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การ

ศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๒. 



๗๒ 
 

เมื่อถึงเดือน ๑๒ ของทุกปี ทางวัดพระปฐมเจดีย์ก็จะจัดงานเพ่ือเป็นการรําลึกถึงพระคุณ
ของ พระอรหันต์ ๕ รูป พร้อมคณะดังกล่าว นอกจากนี้ยังเป็นการรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณของ
พระเจ้าอโศกมหาราช ที่ทรงส่งสมณทูตพร้อมคณะนําพระพุทธศาสนามาประดิษฐานยังดินแดน
สุวรรณภูมิ และเป็นการรําลึกถึงพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ในราชวงศ์จักรีที่ได้มีพระราชศรัทธาทํานุ
บํารุงพระพุทธศาสนา บํารุงองค์พระปฐมเจดีย์ตลอดมา๑๐๔  งานประจําปีของวัดพระปฐมเจดีย์นี้ เป็น
งานใหญ่ระดับชาติ จําเป็นต้องมีระเบียบมีระบบ และอาศัยผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการจัดงาน 
ช่วยกันปฏิบัติหน้าที่แต่ละแผนกให้เกิดความเรียบร้อย ทั้งฝุายบรรพชิตและฝุายคฤหัสถ์ ในฝุาย
บรรพชิตได้รับความกรุณาจากพระมหาเถรานุเถระ ทั้งในจังหวัดนครปฐมและต่างจังหวัด ร่วมกัน
ปฏิบัติงานทั้งในส่วนดําเนินการและอํานวยการ ฝุายคฤหัสถ์ก็ได้รับความร่วมมือจากสาธุชนหลายท่าน 
เป็นคณะกรรมการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาช่วยปฏิบัติงานทุกปี๑๐๕  เพราะองค์พระปฐมเจดีย์เป็น     
ปูชนียสถานที่สําคัญยิ่ง เป็นจุดรวมแห่งสถาบันทั้ง ๓ คือ สถาบันชาติ สถาบันพระพุทธศาสนา และ
สถาบันพระมหากษัตริย์ไว้เป็นหนึ่งเดียว เป็นดินแดนพระพุทธศาสนาแห่งแรกในประเทศไทย ภายใน
บรรจุพระบรมสารีริกธาตุขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เป็นที่เคารพบูชาของพุทธศาสนิกชน
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 

งานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ถือเป็นงานประเพณีประจําปี ของชาวจังหวัด
นครปฐม เมื่อก่อนทางวัดได้มอบให้ทางราชการไปดําเนินการ ต่อมาปี  พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นปีแรกที่วัดเริ่ม
จัดงานเองในรูปแบบงานวัด โดยทางคณะสงฆ์ในเขตภาค ๑๔ ให้การสนับสนุน ในสมัยนั้น มี พระ
ธรรมสิริชัย (ชิต  ชิตวิปุโล) เป็นเจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย์ 

โดยมีผู้ริเริ่มร่วมกันดําเนินการ  ดังนี้ 
๑. พระเทพโสภณ (กมล  โกวิโท) เจ้าคณะภาค ๑๔ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม           

มีสมณศักดิ์ครั้งสุดท้ายเป็น พระธรรมราชานุวัตร เจ้าคณะภาค ๓ ป๎จจุบัน มรณภาพแล้ว 
๒. พระราชป๎ญญาภรณ์  (ป๎ญญา  อินฺทปํฺโญ)  รองเจ้าคณะภาค ๑๔ และรักษาการ

แทนเจ้าคณะจังหวัดนครปฐม วัดพระงาม ดํารงสมณศักดิ์ครั้งหลังสุดเป็น พระอุบาลีคุณูปมาจารย์   
ปรึกษาเจ้าคณะภาค  ๑๔ วัดไร่ขิง นครปฐม  ป๎จจุบัน  มรณภาพแล้ว 

๓. พระครูปฐมคณารักษ์ (ชุณห์  กิตฺติวณฺโณ)  รองเจ้าคณะจังหวัดนครปฐม วัดวังตะกู 
ป๎จจุบันเป็น พระธรรมเสนานี  ที่ปรึกษาเจ้าคณะจังหวัดนครปฐม   

                                                                                                                                                                      
๑๐๓วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร, ที่ระลึกงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ประจ าปี 

๒๕๓๗, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ์ธรรมเมธี – สหายพัฒนาการพิมพ์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๒ – ๑๓.   
๑๐๔วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร, ที่ระลึกงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ประจ าปี 

๒๕๕๗, (กาญจนบุรี : สํานักพิมพ์ธรรมเมธี – สหายพัฒนาการพิมพ์, ๒๕๕๗), หน้า ๒๐.  
๑๐๕วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร, ที่ระลึกงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ประจ าปี  

๒๕๕๗, หน้า ๒๒. 
  
 



๗๓ 
 

โดยมี พล.ต.อ.ชุมพล  โลหะชาละ  อดีต  รมช. กระทรวงมหาดไทย เป็นประธานจัดงานฯ
ฝุายฆราวาส เป็นปฐม  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๑๗ – ๒๕๔๓  

พระเดชพระคุณพระธรรมสิริชัยเจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย์สมัยนั้น  ได้มอบให้พระเดช
พระคุณพระธรรมมหาวีรานุวัตร (ป๎ญญา  อินฺทป๎ญโญ) ขณะที่ยังเป็น  พระราชป๎ญญาภรณ์  เจ้าคณะ
จังหวัดนครปฐมเป็นประธานจัดงานฝุายสงฆ์ ในปีต่อๆ มา พระเดชพระคุณได้รับหน้ าที่เป็นประธาน
จัดงานฝุายสงฆ์และมีคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ร่วมดําเนินการ ต่อมาในปี  พ.ศ.๒๕๒๘ พระเดชพระคุณ    
พระราชสิริชัยมุนี (โชติ  ฐิตโชติ) เป็นประธานฝุายสงฆ์  โดยมีเจ้าคณะภาค ๑๔ เป็นประธาน          
ที่ปรึกษางานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ก็สําเร็จลุล่วงมาด้วยดีโดยลําดับจนถึงป๎จจุบันงาน
เทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ก็ยังคงมีการจัดงานขึ้นเป็นประจําทุกปีเรื่อยมาเพ่ือสืบทอด
เจตนารมณ์ของอดีตเจ้าอาวาสและรักษาประเพณีอันดีงามนี้ไว้ให้คงอยู่สืบไป โดยป๎จจุบันนี้การจัดงาน     
มีพระเดชพระคุณพระพรหมเวที (สุเทพ  ผุสฺสธมฺโม) เจ้าอาวาสรูปป๎จจุบันเป็นประธานคณะกรรมการ
จัดงานฝุายสงฆ ์

นับตั้งแต่เริ่มมีการจัดงานในรูปแบบของงานวัด ตั้งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๑๗ เป็นต้นมา ก่อนการ
จัดงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ในแต่ละปีนั้น  ทางวัดจะต้องมีการประชุมวางแผนงานโดย
มอบหมายงานให้กับเจ้าหน้าที่ทั้งฝุายบรรพชิตและฆราวาสเพ่ือให้รับหน้าที่อยู่ประจําแผนกต่างๆ 
เพ่ือที่จะได้คอยอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่มาเท่ียวในงานประจําปี  ที่สําคัญได้มีการแต่งตั้ง
และปรับเปลี่ยนคณะกรรมการให้รับผิดชอบในแต่ละแผนกมาโดยตลอดและได้มีการตั้งและยุบแผนก
บางแผนกเพ่ือให้สอดคล้องเท่าทันกับสถานการณ์ของสังคม  และในป๎จจุบันนี้ได้มีการจัดแบ่งหน้าที่ให้
คณะกรรมการดูแลอย่างลงตัวและอย่างชัดเจนเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม โดยได้จัดแบ่งเป็นแผนก
ทั้งหมด ๓๓ แผนก ตามแผนภาพที่ ๗.๑ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๗๔ 
 

แผนภาพ คณะกรรมการปฏิบัติหน้าที่ในงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์แผนก
ต่างๆ ของวัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร 

 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒.แผนกกระเบื้อง 

 

๒๓.แผนกประชาสัมพันธ ์

 

๙.แผนกใส่บาตรสตางค์ 

 

๒๐.แผนกการแสดงบนเวท ี

 ๑๐.แผนกระฆังทอง 

 

๒๑.แผนกจัดพิมพ์หนังสือฯ 

 
๒๒.แผนกมหรสพ 

 

๑๑.แผนกทุนนิธิองค์พระฯ 

 

๓๒.แผนกรักษาความสงบ – จราจร 

 

๓๑.แผนกรักษาพยาบาล - อนามัย

ฯ 

 

คณะกรรมการแผนกต่างๆ 

 

๒.แผนกทองค าเปลว 

 

๑๓.แผนกผ้าป่าสามัคคี 

 

๒๔.แผนกการเงิน 

 ๓.แผนกแผ่นดวง 

 

๑๔.แผนกผ้าห่มองค์พระ 

 

๒๕.แผนกเจริญพระพุทธมนต ์

 ๔.แผนกใบโพธิ์บูชาพระธาต ุ

 

๑๕.แผนกถวายสังฆทาน 

 

๒๖.แผนกปฏิคม 

 ๕.แผนกผ้าไตรบูชา 

 

๑๖.แผนกตู้บ ารุง - เซียมซ ี

 

๒๗.แผนกรักษาความสะอาด 

 ๖.แผนกพระอภิธรรมฯ 

 

๑๗.แผนกโรงครัว 

 
๒๙.แผนกกิจกรรมเหล่ากาชาด 

 

๗.แผนกเทศน์มหาชาต ิ

 

๑๘.แผนกร้านค้า – ก่อสร้าง 

 ๘.แผนกบูรณปฏิสังขรณ ์

 

๑๙.แผนกไฟฟ้า 

 

๓๐.แผนกขบวนแห ่

 

๒๘.แผนกลอยกระทง 

 

คณะกรรมการปฏิบัติหน้าท่ีในงานเทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร 
อารามหลวง) 

คณะกรรมการจัดงานฝ่ายสงฆ์ 

 

คณะกรรมการจัดงานฝ่ายฆราวาส 

๓๓.แผนกเผยแพร่ฯ โครงการส่วน
พระองค์ สวนจิตรลดา 
 

 

๑๒.แผนกกองอ านวยการ 

 



๗๕ 
 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการการบริหารการจัดการ พบว่า

มีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
ประชุม  พุ่มเพ็ชร์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาด้านการดูแล

ช่วยเหลือสุขภาวะทางกายของนักเรียนโรงเรียนวัดสุขวัฒนาราม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
นครปฐม เขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. สภาพป๎จจุบัน โรงเรียนวัดสุขวัฒนารามเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ป๎จจุบันมีนักเรียน 
๑๗๖ คน ครู ๘ คน เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลศึกษาปีที่  ๑ ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ป๎ญหาด้าน    
สุขภาวะทางกายของนักเรียนที่พบ ได้แก่ ด้านทุพโภชนาการ ร้อยละ ๒๑.๕๙ การเป็นเหา ร้อยละ 
๑๘.๗๕ และทันตสุขภาพ ร้อยละ ๑๑.๓๖ และในเรื่องการดําเนินงานดูแลช่วยเหลือนักเรียนด้านสุข
ภาวะทางกายของนักเรียนก่อนเข้าโครงการวิจัย พบว่า การดําเนินงานแก้ไขป๎ญหานักเรียนยังไม่มี
ประสิทธิผล ครูขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

๒. กระบวนการในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาด้านการดูแลช่วยเหลือสุขภาวะ
ทางกายของนักเรียน  ใช้ระบบการบริหารคุณภาพด้วยวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ดังนี้ ในด้านการวางแผน 
(Plan : P) มีการเตรียมความพร้อมของครูและบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจและมีทักษะเกี่ยวกับ
การดําเนินการด้านการดูแลช่วยเหลือสุขภาวะทางกายของนักเรียน  และมีแผนปฏิบัติการวิจัย         
๒) การปฏิบัติตามแผน (Do : D) ได้แก่การดําเนินงาน ๕ กิจกรรม คือ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล  
การคัดกรองนักเรียน การส่งเสริมและพัฒนา การปูองกันช่วยเหลือและแก้ไข  และการส่งต่อ          
๓) การตรวจสอบแก้ไข (Check : C) โดยมีการตรวจสอบผลการดําเนินงาน จํานวน ๖ ครั้ง พบว่า 
ป๎ญหาทุพโภชนาการลดลงเหลือ ร้อยละ ๑๓.๖๔ การเป็นเหา ลดลงเหลือ ร้อยละ ๓.๔๑ และ      
ทันตสุขภาพ ลดลงเหลือ ร้อยละ ๑.๓๔ ตามลําดับ ๔) การปรับปรุงและพัฒนา (Act : A) โดยใช้
กิจกรรมการปูองกันและแก้ไขป๎ญหานักเรียน ประกอบด้วย กิจกรรมในห้องเรียน กิจกรรมซ่อมเสริม 
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมประสานสัมพันธ์กับผู้ปกครอง กิจกรรมประสานการส่งต่อนักเรียนที่มี
ป๎ญหารุนแรง 

๓. การสะท้อนบทเรียนจากการดําเนินการวิจัยครั้งนี้  พบป๎จจัยที่สนับสนุนงานวิจัย ได้แก่  
ความมุ่งมั่นของผู้บริหารในการแก้ไขป๎ญหา ศักยภาพของคณะครูในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมใน
เชิงระบบของครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้ปกครอง การทํางานเป็นทีม
ของครูและบุคลากร สําหรับป๎จจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ผู้บริหารมีภาระงานค่อนข้างมากการนิเทศ  
กํากับ ติดตามงานอย่างต่อเนื่อง ผู้ปกครองบางส่วนยังไม่ให้ความสําคัญในการประชุมหรือการสนทนา
กลุ่มเนื่องจากขาดความเข้าใจในการดําเนินงานซึ่งทางโรงเรียนจะแก้ไขป๎ญหานี้ต่อไป๑๐๖ 

พระครูพิศาลถิรธรรม ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตธนบุรีกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารมีความสําคัญต่อการดําเนินงานของวัดใน
                                                           

๑๐๖ประชุม  พุ่มเพ็ชร์, “การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาด้านการดูแลช่วยเหลือสุขภาวะทางกาย
ของนักเรียนโรงเรียนวัดสุขวัฒนาราม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  เขต ๒”, วิทยานิพนธ์             
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม, ๒๕๕๑). 



๗๖ 
 

อันที่จะพัฒนาให้เป็นระบบสามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์สามเณร ให้เป็นผู้ที่มีความรูความสามารถ และ
ประสบการณปฏิบัติตนอยู่ในกรอบของพระธรรมวินัย และสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีต่อการพัฒนา
ชุมชนเป็นอย่างดีการบริหารวัดในป๎จจุบันได เปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสร างระบบให้
เหมาะสมกับผู้อยู่อาศัยในวัดนั้นๆ และสังคมโดยรอบ เพ่ือให้การบริหารเป็นไปตามความหมายที่ว่า 
การปกครองการดูแลรักษาหมูคณะและการดําเนินงานหรือการจัดการ กิจกรรมต่างๆ ของหมูคณะ
หรือองค์กรต่างๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปตามนโยบาย และวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้นๆ ด้วยดี               
มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครพบว่า   
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๖๒ และเมื่อจําแนกเป็นรายด้านพบว่า ด้านการ
ปกครอง, ด้านการศึกษาสงเคราะห์และด้านการสาธารณูปการ มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก สวน
ด้านการศาสนศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาป๎ญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรีกรุงเทพมหานคร พบว่า ป๎ญหาที่สําคัญไดแก เจาอาวาสบางรูปขาด
วิสัยทัศน์ขาดเปาูหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางส่วน
ไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และกําหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรม เป็นการ 
บริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหว่าง วัด บ้าน และชุมชน 
และเจาอาวาสบางรูปใช้คนไมถูกกับงาน จึงทําให้งานขาดประสิทธิภาพ 

แนวทางในการแกไขป๎ญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุสามเณร ภายในวัดเนืองๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด ส่งเสริมใหเจาอาวาส
เปดิรับความรูใหม่ๆ เพ่ือนํามาใช้ในการบริหารจัดการวัดมีการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาใช้ในการ
พัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคร์ะหว่างวัดและชุมชน๑๐๗ 

กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตาม
ทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X= ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดาน
ฉันทะ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = ๔.๒๖) ส่วนด้านวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยู่ในระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จําแนกตามป๎จจัยส่วนบุคคลของบุคลากรผู้ตอบแบบสอบถาม 
พบว่า บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และรายได ตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไมแตกต่างกันจึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าบุคลากรที่มีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิ
ภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก อิทธิบาท ๔ ด้านวิมังสา แตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
                                                           

๑๐๗พระครูพิศาลถิรธรรม, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-     
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๗๗ 
 

๓. แนวทางการประยุกต์ใช้หลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารสํานักงาน
จังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความต้องการใฝุใจรักที่จะปฏิบัติงานอยู เสมอปรารถนาที่จะ
ปฏิบัติงานให้ไดผลดียิ่งๆ ขึ้นไป มีความขยัน หมั่นประกอบการงานด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน 
เอาธุระ ไมท้อถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจที่ไดรับมอบหมายโดยปฏิบัติงานด้วยความคิด เอาจิตฝ๎กใฝุ 
ไมปล่อยใจให้ฟูุงซ่านเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจให้แกงานที่ปฏิบัติอย่างแท้จริง และหมั่นใช้ป๎ญญา
พิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในงานนั้นๆ ที่สําคัญตองรูจักการวางแผน
งาน วัดผลและคิดค้นวิธีแกไขปรับปรุงงานให้ดีขึ้นอยู่ตลอดเวลา๑๐๘ 

สุมาลี ทองงาม ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนวัดโคนอน สํานักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. การบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โรงเรียนวัดโคนอนมีการบริหาร
จัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่สอดคล้องกับแนวทางการดํา เนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร โดยมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนแบบมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน และ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการรายงานผลการบริหาร
จัดการที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 

๒. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
โรงเรียนวัดโคนอนได้ดําเนินงานพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนตามกระบวนการ ๕ ขั้นตอน คือ 
๑) ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ๒) ด้านการคัดกรองนักเรียน ๓) ด้านการส่งเสริมและพัฒนา
นักเรียน ๔) ด้านการปูองกันและช่วยเหลือนักเรียน และ ๕) ด้านการส่งต่อนักเรียน โดยได้ใช้แบบ
ประเมินพฤติกรรม (SDQ) ได้เยี่ยมบ้าน วางแผนการคัดกรอง จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ให้ความรู้แก่
ครูในการให้คําปรึกษาเบื้องต้นแก่นักเรียน ให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือนักเรียน และเชิญ
ผู้ปกครองมารับทราบถึงความจําเป็นในการส่งต่อนักเรียน๑๐๙ 

ฐิติพร สะสม ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา  
: กรณีศึกษาวัดพระธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน” ผลการวิจัยพบว่า วัดพระธาตุแชแห้ง ได้
มีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเน้น การบริหารงานบุคคลการบริหารงานธุรการ 
การบริหารงานการเงิน/บัญชี การบริหารศาสนสมบัติ การบริหารกิจกรรมของวัด ซึ่งการบริหารงาน
ดังที่กลาวมานี้มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน โปร่งใสมีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการการบริหาร
ในสวนงานตางๆ การจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหง จะเน้นในเรื่องของความสะดวก

                                                           
๑๐๘กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสํานักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 

๑๐๙สุมาลี ทองงาม, “การศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษา
ตอนต้น โรงเรียนวัดโคนอน สํานักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๘ 
 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจากการแบ่งงานออกเป็นแต่ละฝุาย มีเจาหน้าที่รับผิดชอบ 
โดยตรงจึงทําให้ง่ายต่อการติดต่อประสานงานและจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่แต่ละฝุายงานมีความ
ตั้งใจและปฏิบัติตามระบบต่างๆ ที่ทางวัดไดกําหนดไดอย่างดียิ่ง 

ในสวนของป๎จจัยที่มีผลสัมฤทธิ์และผลกระทบต่อการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุแช
แห้งนั้น จากการศึกษาทราบว่าเพราะป๎จจัย ๒ ประการ คือป๎จจัยภายใน ไดแก ความมีภาวะผู้นําของ
เจ้าอาวาส บุคลากร งบประมาณ และป๎จจัยภายนอก ไดแก คณะสงฆ์ ภาครัฐ และองค์กรเอกชน ซึ่ง
ป๎จจัยทั้งสองส่วนต่างเอ้ือผลประสานประโยชนส่งเสริมซึ่งกันจนทําให้วัดพระธาตุแชแห้งประสบ
ความสําเร็จในการบริหารอันจะไดเป็นต้นแบบที่ดีงามในการพัฒนาวัดในพระพุทธศาสนา วัดหนึ่ง
สืบไป๑๑๐ 

๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ พบว่ามีผู้

ทําการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ในอําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” จากผลการวิจัยพบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม มีผลทําให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นการ
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิ
การศึกษาทางธรรมของพระสงฆ์ ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๑๑๑ 

พระมหาปริวัฒน์ ตวิริโย ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุที่มีต่อการ
บริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”   
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า พระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้านพบว่าพระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
วัดตามหลักธรรมาภิบาลในด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
ความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าไม่แตกต่างกัน๑๑๒ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ 
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร

                                                           
๑๑๐ฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา : กรณีศึกษาวัดพระ

ธาตุแชแหง อําเภอภูเพียง จังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๑พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน, “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเขาย้อย     
จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ-             
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๒พระมหาปริวัฒน์ ตวิริโย, “ความคิดเห็นของพระภิกษุที่มีต่อการบริหารจัดการวัดตามหลัก        
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๗๙ 
 

กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า 
บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่      
ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง สําหรับด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับ
มากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงาพบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจํานวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนพระสังฆาธิการที่มีตําแหน่ง วุฒิทางการ
ศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาท     
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน๑๑๓ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผลวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสง อยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดี่ยวกับพุทธจักรและอาณาจักร เป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากรการศึกษาและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆ์ โดยใช้หลัก
หน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา 
การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และตําแหน่งที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๑๑๑๔ 

  ๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับงานประจ าปี 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานประจําปี  พบว่ามีผู้ทําการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้ 
พระครูพิสณฑ์กิจจาทร  (เทิดทูน เชื้อเงินเดือน)  ได้ทําวิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์คุณค่า

ของประเพณีลอยกระทง” ผลการศึกษาพบว่า 
๑. ความเป็นมาของประเพณีลอยกระทง มีร่องรอยหลักฐานในปุณณสูตร ได้กล่าวถึง 

แม่น้ําสําคัญสายหนึ่งในครั้งพุทธกาล ซึ่งเป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ ที่พระพุทธองค์ทรงสั่งสอน 
พระยานาค จนมีศรัทธาเลื่อมใสในคําสอนของพระองค์ แล้วทูลขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นสัญลักษณ์ของ
การบูชา โดยมีพระเจดีย์ หรือรอยพระพุทธบาท ที่พุทธบริษัทได้เคารพบูชาคุณของพระพุทธเจ้าจึง
เป็นที่มาของประเพณีลอยกระทง ส่วนหลักฐานในประเทศไทยมีมาตั้งแต่ครั้งกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี 
เรียกว่า การลอยพระประทีป หรือ ลอยโคม ตามที่พระสนมเอกของพ่อขุนรามคําแหงมหาราช       

                                                           

   ๑๑๓พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).  

๑๑๔พระเกษมศักดิ์  วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา-
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓).   



๘๐ 
 

ได้คิดค้นประดิษฐ์ดัดแปลงเป็นรูปดอกบัวแทนการลอยโคม จึงเป็นที่มาของรูปแบบการลอยกระทง    
ที่มีรูปลักษณ์แตกต่างออกไป และได้ปฏิบัติสืบกันมาจนถึงป๎จจุบัน 

๒. คุณค่าของประเพณีลอยกระทง ที่ประชาชนได้สืบทอดปฏิบัติกันมาตั้งแต่ครั้งอดีต 
จนถึงป๎จจุบันล้วนมีความเก่ียวข้องกับคติความเชื่อในทางพระพุทธศาสนา คือมีธรรมเป็นกรอบปฏิบัติ
สําหรับปลูกจิตสํานึกของคนในชาติให้รู้รักสามัคคีปฏิบัติตามหลักสาราณียธรรม พละ ๕ และ       
สังคหวัตถุ ๔ จะเห็นว่าเมื่อได้ปฏิบัติตามหลักธรรมทั้งหมดนี้แล้วเท่ากับว่าพลเมืองของชาติเกิด
จิตสํานึกมีความกตัญํูกตเวที มีความหวงแหนขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม ประเพณีทั้ งในระดับชาติ 
ท้องถิน่ ชุมชน ครอบครัว และเห็นคุณค่าของการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เป็นสิ่งสะท้อนถึงวัฒนธรรมใน
ระดับโลกด้วย 

๓. คุณค่าของประเพณีลอยกระทงที่มีต่อสังคมไทย จากการศึกษาวิเคราะห์ มีจุดหมาย 
สําคัญอยู่ที่การบูชาพระคุณของพระพุทธเจ้าที่เกิดจากมโนสํานึกของผู้คนในสังคมไทยในฐานะที่ เป็น
ชาวพุทธต้องกตัญํูกตเวที ดังนี้ (๑) กตัญํูต่อบุคคล ได้แก่ บิดา มารดา อาจารย์ บิดามารดา       
(๒) กตัญํูต่อสัตว์ ได้แก่ สัตว์ที่มีคุณต่อเรา ช่วยทํางานให้เรา และ (๓) กตัญํูต่อสิ่งของ ได้แก่ 
สิ่งของทุกอย่างที่มีคุณต่อเรา โดยคุณค่าความกตัญํูทั้งสามอย่างจัดอยู่ในบูชา ๒ มีอามิสบูชา และ
ปฏิบัติบูชา โดยมีเบญจศีลเป็นกรอบสําหรับปฏิบัติเพือ่สร้างสามัคคี สมัครสมาน และรักใคร่ปรองดอง
กันของคนในชาติ๑๑๕ 

พระนรชัย กอบกสิกรรม ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปีของวัดใน
ตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ซึ่งผลการวิจัยพบว่า  

๑. ประชาชนมีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปีของวัดในตําบล
สัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

๒. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบประสิทธิภาพการจัดงานประจําปีของวัด ในตําบล    
สัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยจําแนกตามสภาพส่วนบุคคล โดยภาพรวม พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างที่มีการศึกษาที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปีของวัดใน
ตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม แตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ส่วนกลุ่ม
ตัวอย่างที่มี เพศ อายุ สถานภาพ อาชีพ และรายได้ที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิภาพการ
จัดการงานประจําปีของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ไม่แตกต่างกัน      
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. การศึกษาป๎ญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการจัดการงาน
ประจําปีของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่า วัดไม่ค่อยมีการวางแผน
ในการใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า แต่ละแผนกไม่มีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน
พนักงานภายในแผนกแต่ละแผนกไม่มีการประสานงานที่สอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกัน วัดไม่
ค่อยมีการควบคุมการใช้วัสดุที่เหมาะสมและคุ้มค่าและวัดไม่ค่อยมีการควบคุมดูแลบุคลากรให้
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ 

                                                           
๑๑๕พระครูพิสณฑ์กิจจาทร  (เทิดทูน เช้ือเงินเดือน),  “ศึกษาวิเคราะห์คุณค่าของประเพณีลอยกระทง”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).       



๘๑ 
 

แนวทางการแก้ป๎ญหา วัดควรมีการวางแผนในการใช้วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่ามาก
ที่สุด ควรมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม พนักงานภายในแผนกแต่
ละแผนกมีการประสานงานที่สอดคล้องและไปในทิศทางเดียวกันเพ่ิมมากข้ึน วัดควรมีมาตรการในการ
ควบคุมการใช้วัสดุที่เหมาะสม 

๔. การสังเคราะห์ แนวทางในการส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปีของวัดใน
ตําบลสัมปทวน อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม การจัดงานประจําปีควรมีการประชุม 
เพ่ือหารือและกําหนดแผนงานทุกครั้งเมื่อมีการจัดงานก่อนถึงกําหนดการจัดงานประจําปีประมาณ    
๒ – ๓ เดือนโดยมีเจ้าอาวาสในแต่ละวัดเป็นประธานในการดํา เนินการต้องจัดตั้งเจ้าหน้าที่
ประสานงานกับบุคคลฝุายต่างๆ ให้ช่วยกับดําเนินงาน เพ่ือให้การจัดงานประจําปีของวัดดําเนินไปได้
ด้วยดีไม่มีอุปสรรค๑๑๖ 
 พระณัฐวุฒิ ทาเนตร ได้วิจัยเรื่อง “ผลกระทบของงานปอยหลวงที่มีต่อชุมชนท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม”่ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า 

๑. ผลกระทบจากงานปอยหลวงนั้นมีดังนี้ ผลกระทบทางลบ คือ เป็นงานที่มีค่าใช้จ่ายสูง 
และ เพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายให้กับครัวเรือน ผลทางบวก คือ เป็นเอกลักษณ์ของชาวล้านนา อีกอย่างหนึ่ง 
เป็นการเชื่อมประสานสร้างความสามัคคีในชุมชน ส่งเสริมพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็งยั่งยืนตามระบอบประชาธิปไตยของไทย  

๒. ประชาชนในเขตเทศบาลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับงาน
ปอยหลวงในระดับดี แต่มีข้อสังเกตว่า ความรู้ความเข้าใจในด้านเชิง ประวัติศาสตร์ชาวพุทธ           
ยังไม่ดีนัก๑๑๗  

ขนิษฐา  ปาทอง ได้ทําวิจัยเรื่อง “องค์การบริหารส่วนตําบลแก่งเค็งกับการส่งเสริมจารีต
ประเพณีท้องถิ่น : กรณีศึกษาการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจ้าใหญ่ขุมคํา ตําบลแก่งเค็ง อําเภอ
กุดข้าวปุูน จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบว่า 

๑. การส่งเสริมการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจ้าใหญ่ขุมคําขององค์การบริหารส่วน
ตําบลแก่งเค็ง มีทั้งหมด ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) การส่งเสริมการเรียนรู้ โดยการประชาสัมพันธ์การจัดงาน
ผ่านสื่อ ได้ ปูาย วิทยุชุมชน และเอกสาร ๒) การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ๓) สนับสนุนการสร้าง
เครอืข่าย และ ๔) การเสริมสร้างความสมานฉันท์ 

๒. สภาพป๎ญหาการดําเนินการส่งเสริมการจัดงานงานประเพณีนมัสการพระเจ้าใหญ่ขุม
คําขององค์การบริหารส่วนตําบลแก่งเค็งมีทั้งหมด ๔ ด้าน ได้แก่ ๑) ป๎ญหาการสร้างองค์ความรู้และ
สื่อประชาสัมพันธ์ที่สะดวกทันสมัย ๒) ป๎ญหาการจัดเตรียมงานที่เร่งรัด และขาดการติดตาม

                                                           
๑๑๖พระนรชัย กอบกสิกรรม, “ประสิทธิภาพการจัดการงานประจําปีของวัดในตําบลสัมปทวน อําเภอ

นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๑๗พระณัฐวุฒิ ทาเนตร, “ผลกระทบของงานปอยหลวงที่มีต่อชุมชนท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม่”, การค้นคว้าแบบอิสระนี้เสนอต่อบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของ
การศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต , สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๘). 



๘๒ 
 

ประเมินผลการจัดงาน ๓) ป๎ญหาขาดความต่อเนื่องในการส่งเสริมการดําเนินงานของเครือข่ายระดับ
ตําบลแก่งเค็งและขาดรูปแบบแนวทางในการสร้างเครือข่าย ๔) ป๎ญหาทะเลาะวิวาทของวัยรุ่นในงาน
โดยขาดการส่งเสริมการจัดกิจกรรมหรือสื่อความหมายของงานประเพณีท้องถิ่น 

๓. แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจ้าใหญ่ขุมคําของ
องค์การบริหารส่วนตําบลแก่งเค็ง มีดังต่อไปนี้ ๑) ควรส่งเสริมกิจกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจ จัดทํา
สื่อเผยแพร่ที่ทันสมัย ควรสร้างศูนย์การเรียนรู้ในวัดขุมคํา และส่งเสริมโรงเรียนจัดทําหลักสูตรท้องถิ่น
เกี่ยวกับพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ๒) ควรมีการวางแผนเตรียมการจัดงานติดตามผลระหว่างการ
ดําเนินการและประเมินผลการจัดงานเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงในปีต่อไป ๓) ควรประสานเครือข่าย
ระดับตําบลและอําเภอ เชื่อมประสานการจัดกิจกรรมร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุบลราชธานี 
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนงานประเพณีท้องถิ่นของจังหวัดอุบลราชธานี ๔) การสร้างความสมานฉันท์ 
ควรส่งเสริมให้จัดกิจกรรมเน้นด้านศาสนา ประเพณีท้องถิ่น และควรลดกิจกรรมด้านมหรสพความ
บันเทิงเพ่ือลดเหตุการณ์ทะเลาะวิวาทและความรุนแรง๑๑๘  

จักษ์ตุพล  ศรีถาวร ได้ทําวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับงานประเพณี
และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น ของเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” 
ผลการวิจัยพบว่า 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับงานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
จําแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงลําดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 
ด้านการตัดสินใจ รองลงมาด้านการดําเนินการและด้านการประเมินผล มีค่าเฉลี่ยเท่ากันคือ ด้านการ
รับผลประโยชน์ 

ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับงานประเพณี และวัฒนธรรมอัน
ดีงามของท้องถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตาม เพศ และ
วัย พบว่า โดยรวมมีส่วนร่วมแตกต่างกันทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับงานประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของของ
ท้องถิ่น ในเขตเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จําแนกตาม ระดับการศึกษา 
และอาชีพ พบว่า โดยรวมมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกันทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๑๙ 

ณัฐวุฒิ  สุวรรณช่าง และคณะ ได้ทําวิจัยเรื่อง “ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนวัดเกาะ” ผลการศึกษาพบว่า 

                                                           
๑๑๘ขนิษฐา  ปาทอง, “องค์การบริหารส่วนตําบลแก่งเค็งกับการส่งเสริมจารีตประเพณีท้องถิ่น             

: กรณีศึกษาการจัดงานประเพณีนมัสการพระเจ้าใหญ่ขุมคํา ตําบลแก่งเค็ง อําเภอกุดข้าวปุูน จังหวัดอุบลราชธานี”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๔).    

๑๑๙จักษ์ตุพล  ศรีถาวร, “การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับงานประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของ
ท้องถิ่น ของเทศบาลตําบลเวียงคุก อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐประศาสนศาตร  
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, ๒๕๕๕).   



๘๓ 
 

นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่เดินทางมาเที่ยวชุมชนวัดเกาะเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย อยู่
ในช่วงอายุระหว่าง ๒๑ – ๒๕ ปี เป็นนักเรียนนักศึกษา มีรายได้เฉลี่ยต่ํากว่า ๕,๐๐๐ บาท เหมือนกัน
ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ การเดินทางนักท่องเที่ยวชาวไทยส่วนใหญ่เดินทางมาโดยรถส่วนตัว
ขณะที่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติส่วนใหญ่เดินทางมาโดยรถโดยสารประจําทาง 

ในด้านความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อการจัดการด้านการท่องเที่ยวของชุมชนวัดเกาะ 
พบว่า นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีความพึงพอใจในองค์ประกอบต่างๆ อยู่
ในระดับมากเกือบทุกองค์ประกอบ มีเพียงองค์ประกอบทางด้านความสวยงามและความน่าสนใจของ
ชุมชนวัดเกาะในด้านภาพเขียนฝาผนังภายในอุโบสถวัดเกาะที่นักท่องเที่ยวชาวไทยมีความพึงพอใจใน
ระดับมากที่สุด ขณะที่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีความพึงพอใจในระดับมากและที่เห็นถึงความ
แตกต่างได้ชัดเจนในด้านความพึงพอใจในระดับมากที่สุด ขณะนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีความพึง
พอใจในระดับมากและที่เห็นถึงความแตกต่างให้ชัดเจนในด้านความพึงพอใจระหว่างนักท่องเที่ยวชาว 
ไทยและนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติคือองค์ประกอบด้านบริการ ด้านสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวยความ
สะดวก ในด้านความพอเพียงและความสะดวกของแต่ละองค์ประกอบย่อยนั้น นักท่องเที่ยวชาวไทยมี
ความพึงพอใจในระดับปานกลางโดยที่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมีความพึงพอใจในระดับมาก๑๒๐  

พจนา  เอกบุตร ได้ทําวิจัยเรื่อง “ชุมชนลําปางหลวงกับการจัดการมรดกวัฒนธรรม : 
กรณีศึกษางานประเพณียี่เป็งไหว้สาพระธาตุเจ้า อําเภอเกาะคํา จังหวัดลําปาง” ผลการศึกษา พบว่า 

ชุมชนลําปางหลวงเป็นชุมชนโบราณท่ีมีประวัติศาสตร์ควบคู่กับวัดพระธาตุลําปางหลวงมา
ยาวนาน ทําให้ชาวบ้านชุมชนลําปางหลวงมีภูมิป๎ญญา ความคิด ความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรมที่
เป็นเอกลักษณ์ท้องถิ่น อันก่อให้เกิดความภาคภูมิใจและความหวงแหนมรดกวัฒนธรรมของชุมชน 
ส่งผลให้ชุมชนมีศักยภาพและความเข้มแข็งในความร่วมมือดําเนินกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม
ต่างๆ เป็นอย่างดี จากการศึกษาเฉพาะกรณีงานประเพณียี่เป็งไหว้สาพระธาตุเจ้า วัดพระธาตุลําปาง
หลวง พบว่า เป็นงานประเพณีของชุมชนที่ถือปฏิบัติสืบทอดกันมายาวนาน จัดขึ้นในช่วงวันขึ้น ๑๕ 
ค่ํา เดือน ๒ ของทุกปี รูปแบบและวิธีการของการจัดงานจะมีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ฝุายต่างๆ ภายในชุมชนอย่างชัดเจนและเป็นระบบ ประกอบด้วย วัด ประชาชนในชุมชน และ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ทําให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างเข้มแข็งภายใต้ความ
สํานึกทางประวัติศาสตร์และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนที่มีอยู่ร่วมกัน ซึ่งจะแสดงให้เป็น
ตัวแบบ (Model) ของการจัดการมรดกประเพณีวัฒนธรรมอย่างเข้มแข็งของชุมชนลําปางหลวง ที่มี
การจําแนกกิจกรรมและหน้าที่ของฝุายต่างๆ ในการจัดการงานประเพณียี่เป็งไหว้สาพระธาตุเจ้า    
วัดพระธาตุลําปางหลวง อย่างเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน๑๒๑ 

                                                           
๑๒๐ณัฐวุฒิ  สุวรรณช่าง และคณะ, “ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวต่อแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

ของชุมชนวัดเกาะ”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานส่งเสริมการวิจัยแห่งชาติ (สกว.) และมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, 
๒๕๕๑).   

๑๒๑พจนา เอกบุตร, “ชุมชนลําปางหลวงกับการจัดการมรดกวัฒนธรรม : กรณีศึกษางานประเพณียี่เป็ง
ไหว้สาพระธาตุเจ้า อําเภอเกาะคํา จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการศิลปะและ
วัฒนธรรม), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๖).      



๘๔ 
 

มลทิชา  แจ่มจันทร์ และคณะ ได้ทําวิจัยเรื่อง “การจัดระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมของชุมชนวัดเกาะ” ผลการศึกษาพบว่า 

การจัดระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนวัดเกาะ อําเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบุรี ทําให้คนในชุมชนวัดเกาะเกิดความพึงพอใจที่มีผลงานและชาวชุมชนจะได้เป็นที่รู้จัก
มากขึ้น โดยเป็นการประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของมหาวิทยาลัย และข้อมูลเหล่านี้ยังสามารถเก็บ
เป็นคลังข้อมูลเพ่ือการศึกษาให้กับบุคคลที่สนใจได้อีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผ่นพับทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพ่ือใช้ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และรวมไปถึงการจัดนิทรรศการถาวร 
ที่เป็นตัวส่งเสริมในการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับชุมชนวัดเกาะอีกช่องทางหนึ่ง๑๒๒ 

ธวัชชัย กูลนรา ได้ทําวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการอนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น” ผลการศึกษาพบว่า  

ป๎จจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในตําบลแม่เหียะ ได้แก่ ป๎จจัยส่วนบุคคล ป๎จจัย
ทางสังคมและเศรษฐกิจและป๎จจัยทางการเมือง จากการศึกษาพบว่าป๎จจัยส่วนบุคคลนั้น โดยมากเพศ
หญิงจะมีความสนใจและเข้ามาร่วมกิจกรรม ในการส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นมากกว่าเพศชาย อาทิเช่น กลุ่มสตรีแม่บ้าน อาสาสมัครที่เป็นสตรีและเป็นผู้ที่มีอายุ
ในช่วงตั้งแต่ ๔๐ ปีขึ้นไป จะเข้ามา มีส่วนร่วมมากกว่า ชุมชนเกิดความเข้มแข็งมากขึ้นจากการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการวางแผน การดําเนินกิจกรรม และการประเมินผล แต่มีข้อจํากัดคือ ไม่สามารถแสดง
ความคิดเห็นที่เป็นความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง เนื่องจากความต้องการที่เกี่ยวข้องกับ
งบประมาณ ในการดําเนินการทําให้สภาพความจริงของชาวบ้านที่จะเข้าร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง 
ทั้งในแง่การร่วมแรง การร่วมทรัพยากรโดยการมองเห็นว่าตนเองจะได้รับประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่
ตนทําไป กล่าวคือผลประโยชน์ต่างตอบแทน เพราะว่าแนวความคิดของชาวชนบทส่วนมากจะเห็น
ประโยชน์จากการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาแต่ไม่อาจเข้าร่วมกิจกรรมได้ เนื่องจากไม่เห็น
ช่องทางของการมีส่วนร่วมโดยมองที่การพัฒนาท้องถิ่น แล้วแก้ไขป๎ญหาที่เกิดขึ้นภายหลังจากการ
ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมต่างๆ แล้ว เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการ
กําหนดกิจกรรมในรูปของการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของเทศบาลตําบลแม่เหียะ ทําให้การดํารงคงอยู่ของ
ประเพณีเป็นไปตามความต้องการของผู้กําหนดนโยบายของเทศบาล ทําให้วัฒนธรรมดั้งเดิมเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไป การจัดสรรงบประมาณที่ใช้ในการดําเนินการทําให้รูปแบบของการจัดประเพณีเกิด
การเปลี่ยนแปลงไป การวัดผลไม่สามารถวัดได้อย่างชัดเจน เนื่องจากความแตกต่างของกิจกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไป๑๒๓ 

                                                           
๑๒๒มลทิชา  แจ่มจันทร์ และคณะ,  “การจัดระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของชุมชนวัด

เกาะ”, รายงานการวิจัย, (สํานักงานส่งเสริมการวิจัยแห่งชาติ (สกว.) และมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี, ๒๕๕๑).    
๑๒๓ธวัชชัย กูลนรา, “การมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และ

ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกระบบ, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๕).  



๘๕ 
 

ยุทธพงษ์ เมษพันธุ์ ได้ทําวิจัยเรื่อง “ป๎จจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจัดการเทศกาลงานประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน : กรณีศึกษาเทศกาลแข่งเรือยาวประเพณี ณ  
วัดศิริเจริญเนินหม้อ ตําบลโคกหม้อ อําเภอเมือง จังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษาพบว่า 

คนในชุมชนมีลักษณะทางประชากรศาสตร์ที่แตกต่างกันด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพและรายได้ โดยเพศชายจะมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง และอยู่ในช่วงอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี ขึ้นไป 
โดยระดับความคิดเห็นป๎จจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม คือ ป๎จจัยด้านความร่วมมือและประโยชน์ที่จะ
ได้รับ ถือเป็นป๎จจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมากที่สุด ส่วนด้านกิจกรรมและกระบวนการ ด้านพ้ืนที่ 
และด้านการจัดการ ถือเป็นป๎จจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมรองลงมาตามลําดับ ส่วนการวิเคราะห์ด้าน
การมีส่วนร่วมในการจัดแข่งเรือยาวประเพณี พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง๑๒๔  

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
งานวิจัยเรื่อง แนวคิด คุณค่าและการสร้างพลังทางสังคม ของวัดพระปฐมเจดีย์ ราช

วรมหาวิหาร ตําบลพระปฐมเจดีย์ อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยกาหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วย   
ตัวแปรต้น (Independent variable) และตัวแปรตาม (Dependent Variable) ดังนี้ 

๒.๖.๑ ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สภาพส่วนบุคคลของประชาชน 
ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ความรู้เรื่องงานวัด การปฏิบัติตามหลัก
พุทธธรรม 

คณะกรรมการ ๑.กรรมการฝุายบรรพชิต ๒.กรรมการฝุายคฤหัสถ์ 
๒.๖.๒ ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ กระบวนการการบริหารจัดการงาน

เทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ของวัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร ตําบลพระปฐมเจดีย์ 
อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ทั้ง ๖ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านการวางแผน ๒) ด้านการจัดองค์การ 
๓) ด้านการบริหารงานบุคคล ๔) ด้านการอํานวยการ ๕) ด้านการสร้างองค์ความรู้ ๖) ด้านการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม  

              
 
 
 
 
 

 

                                                           
๑๒๔ยุทธพงษ์  เมษพันธุ์, “ป๎จจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการเทศกาลงาน

ประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน กรณีศึกษา : เทศกาลแข่งเรือยาวประเพณี ณ วัดศิริเจริญเนินหม้อ ตําบลโคกหม้อ อําเภอ
เมือง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการจัดการโรงแรมและการท่องเที่ยว, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๑). 



๘๖ 
 

แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรทั้ง ๒ ตามรูป 
 

               ตัวแปรต้น                                                               ตัวแปรตาม 
      (Independent Variables)                                        (Dependent Variables) 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

๑. เพศ  
๒. อายุ  
๓. สถานภาพ  
๔. ระดับการศึกษา  
๕. อาชีพ 
๖. รายได ้
๗. ความรู้เรื่องงานวัด 
๘. การปฏิบัติตามหลักพุทธธรรม 

 

 

 

๖. รายได้ 

 กระบวนการการบริหารจัดการงาน
เทศกาลนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ ทั้ง 

๖ ด้าน 

         ๑. ด้านการวางแผน  
         ๒. ด้านการจัดองค์การ  
         ๓. ด้านการบริหารงานบุคคล  
         ๔. ด้านการอํานวยการ  
         ๕. ด้านการสร้างองค์ความรู้ 
         ๖. ด้านการสร้างเครือข่ายทางสังคม  

 


